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Projekt Wystapienia Pokontrolnego

Uprzejmie informujemy, ze realizujac Zarzadzenia Prezydenta Grudziadza o numerach:

- Nr 431/18 z dnia 26 listopada 2018r. w sprawie kontroli Regionalnego Szpitala
Specjalistycznego im dr. Wiadystawa Bieganskiego

- Nr 435/18 z dnia 30 listopada 2018r. w sprawie kontroli Regionalnego Szpitala
Specjalistycznego im dr. Wiadystawa Bieganskiego

- Nr 441/18 z dnia 4 grudnia 2018r. w sprawie kontroli Regionalnego Szpitala
Specjalistycznego im dr. Wiadystawa Bieganskiego

oraz wydanych upowaznien o numerach: OR-T0052.473.2018 z dnia 04.12.2018r.,

OR-T0052.473.2018 z dnia 27.11.2018r.,

a takze dzialajac na podstawie art. 121 1 122 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o
dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Z 2015r. Poz.618,788 1905 z p6zn.zm) 1 § 20 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
kontroli podmiotéw leczniczych (dz. U. z 28 grudnia 2012 poz. 1509 z p6zn.zm), zostala
przeprowadzona kontrola Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. Dr. WL
Bieganskiego w  Grudziadzu (zwanego dalej rowniez ,szpitalem”),
w zakresie wybranych zagadnien gospodarki finansowej w latach 2017 1 2018 oraz latach
poprzednich 1 dziatalno$¢ biezaca do dnia obowigzywania upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli.

Zgodnie z rozdzialem 4 § 20 ust.1 12 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
20 grudnia 2012r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotow
leczniczych (dz. U. z 28 grudnia 2012 poz. 1509 z pdzn.zm), ustalenia dokonane w
trakcie kontroli oraz oceny opisuje si¢ w projekcie wystapienia pokontrolnego. Projekt
wystgpienia pokontrolnego kontrolujacy sporzadza po zakonczeniu czynnoSci
kontrolnych w jednostce kontrolowane;.




W zwiazku z zakonczeniem czynno$ci kontrolnych w dniu 28.02.2019r. tj. w
wyznaczonym w upowaznieniu do kontroli wydanym przez Prezydenta Grudzigdza
terminie zespot kontrolny zakonczyt wykonywania czynnosci kontrolnych w podmiocie
kontrolowanym i przystapit do opracowania ustalen z kontroli. Po przeanalizowaniu
zebranego materialu dowodowego i opracowaniu ustalen zespdt przekazuje Panu
Prezydentowi i Panu Dyrektorowi niniejszy projekt wystapienia pokontrolnego.

W projekcie wystapienia pokontrolnego przedstawiono:
- stwierdzony stan faktyczny stanowiacy wg kontrolujacych uchybienia 1
nieprawidlowos$ci w okresie objetym kontrola,
- podstawy prawne regulujagce w/w zagadnienia, wraz z ich interpretacjg uzasadniajaca
naruszenie tych unormowan,
- osoby odpowiedzialne za powstanie w/w uchybien i nieprawidtowosci
- wnioski pokontrolne zmierzajace do usunigcia nieprawidlowosci i uchybien
- propozycje¢ zalecen pokontrolnych przewidzianych do realizacji przez kontrolowang
jednostke.

Opis nieprawidlowosci nr 1

1. Nierespektowanie unormowan art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych poprzez nieterminowe regulowanie zobowigzan finansowych
wobec kontrahentow, instytucji finansowych, bankéw. Powyzsza nieprawidlowosc
stwierdzono na podstawie zobowigzan wymagalnych wg stanu na dzien 31.12.2017 r. ,
30.10.2018 r. , 31.12.2018 1 28.02.2019r., od ktoérych jednostka kontrolowana ptacita
odsetki z tytutu niedotrzymywania terminow platnosci:

Wybrane informacje o zadluzeniu

Rodzaj dokumentu Nazwa kontrahenta, instytucji
potwierdzajacego finansowei ba,nku Wartos¢ zadluzenia w min zi
zobowigzanie 1
Umowa [...] 11,
052/IWZ/BK/13,241/TWZ/B
K/12 plus 7 aneksow
Umowa 1032/K0/2013 [...] 3¢
Porozumienia 1 - 10 [...] 135,4¢
Umowy 2858984, [...] 156,7¢
21100018109117,
211000181130717,
211000180901018
UG/EFM- 174/198 [...] 0,4
25717/18 [...] 0,11
Umowa limitu wekslowego [...] 6,5¢

W trakcie kontroli ustalono, ze tylko w okresie od 2017 do 2018 jednostka
kontrolowana regulowala z uchybieniem obowigzujacych termindéw posiadane
zobowigzania na kwote powyzej 100 mln ztotych, bedac jednoczesnie zobowigzang do
zaplaty z tego tytulu z publicznych S$rodkéw finansowych dodatkowych



nieuzasadnionych odsetek.

Zgodnie z przytoczong powyzej podstawg prawng wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnigtych
zobowigzan (art.44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych).

2. Jednostka kontrolowana regularnie nie uiszczata tez wielu innych zobowigzan w
wymagalnych terminach. Wg sprawozdania RB — Z — korekta za okres IV kwartalu
2017r. suma zobowigzan wymagalnych wykazana w czgsci E4 tegoz sprawozdania to
warto$¢ 49.057.873,43 zt. Od tych zobowiazan wymagalnych warto$§¢ odsetek
naliczonych to kwota 3.111.680,65 zlotych. Zobowigzania wymagalne w jednostce
kontrolowanej sukcesywnie rosng, gdyz za III kwartat 2018r. w sprawozdaniu RB- Z
(korekta) wysokos¢ wymagalnych zobowigzan wzrosta do kwoty 67.574.852,90 zt. Od
tych zobowigzan wymagalnych warto$¢ odsetek naliczonych i wykazanych w czegéci
E4 w/w druku sprawozdania to kwota 2.721.241,71 zlotych.

Jednostka kontrolowana posiada wymagalne zobowigzania zar6wno wobec wierzycieli
krajowych jak i zagranicznych. Wierzyciele zagraniczni to podmioty nalezace do strefy
euro. Wierzyciele krajowi to zarowno podmioty sektora finanséw publicznych, jak tez
i krajowe instytucje finansowe, przedsigbiorstwa niefinansowe i1 gospodarstwa
domowe.

Prezentowane zobowigzania wg tytuléw dtuznych wykazane w sprawozdaniu RB - Z
za IV kwartal 2017 wynosity 353 857 525,38 zl. za$ za 11l kwartat 2018 roku osiggnetly
wartos¢ 380 733 301,40 zl. Ta tendencja wzrostowa swiadczy o pogarszajacej si¢ w
tym zakresie sytuacji w jednostce kontrolowanej i moze rowniez §wiadczy¢ o braku
podejmowania ze strony dyrekcji zaktadu koniecznych decyzji, ktore skutkowatyby
obnizeniem poziomu zobowigzan.

3. W sprawozdaniach RB — N jednostka kontrolowana regularnie wykazuje naleznoS$ci
wymagalne, ktorych nie jest w stanie skutecznie egzekwowac od swoich dhuznikéw
zarowno w 2017, 2018 jak 1 2019 roku. Proceder ten dotyczy réwniez lat poprzednich.
Dziatanie takie w ocenie kontrolujacych jest co najmniej nieuzasadnione, gdyz naraza
jednostke kontrolowang na straty finansowe.

Wg w/w sprawozdania nalezno$ci wymagalne dla zaktadu za okres IV kwartatu 2017
roku wynosity 14 411 499,89 zl. za$ na koniec III kwartatu 2018 roku wynosity
30079 755,65 zt. Z powyzszego wynika rowniez tendencja wzrostowa, co jest
zjawiskiem niepozadanym.

Zaréwno wzrost zobowigzan ogdlem, wzrost zobowigzan wymagalnych jak 1 wzrost
nalezno$ci wymagalnych i niepodejmowanie skutecznych dziatan w tym zakresie przez
kierownictwo szpitala moga $wiadczy¢ o dziataniu na szkode Regionalnego Szpitala
Specjalistycznego w Grudzigdzu lub braku kontroli kierownictwa.

Obydwa w/w dokumenty tj. sprawozdania RB N 1 RB Z oraz ich korekty podpisane
zostaty przez Gtoéwnego Ksiggowego Panig [...] oraz 6wczesnego Dyrektora Pana [...],
co $wiadczy o posiadaniu petnej wiedzy w tym zakresie przez kierujacych.

Skutkiem nieterminowego regulowania zobowigzan wobec kontrahentow w latach



2016-2018 i do II kwartatu 2019 byla zaptata odsetek i dodatkowych kosztow w
znaczacej wysokosci. Niejednokrotnie wierzyciele pozyskiwali stosowne sadowe
nakazy zaptaty lub wyroki i po uzyskaniu klauzuli wykonalno$ci odzyskiwali swoje
nalezno$ci w drodze egzekucji. W_samym 2018 roku kwota zrealizowanych zajeé
komorniczych to warto$¢ ponad 27 min. zt.

Nie stwierdzono natomiast, zeby szpital optacal po terminie nalezno$ci w postaci
sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub podatek od wynagrodzen, jednakze zespot
kontrolny, ze wzgledu na ograniczony czas, badal realizacj¢ wykonania tych
obowiazkow wybiorczo. Tylko pelna, zrédtowa kontrola wszystkich dokumentoéw 1
wynikajacych z nich obowigzkow lub pelny audyt moze potwierdzi¢, ze wszystkie
sktadki na ubezpieczenia spoleczne oraz podatek PIT jak i podatek CIT byty
deklarowane we witasciwej wysokosci 1 odprowadzane terminowo.

Kontrolujacy ustalili, ze nie wszystkie podatki byly odprowadzane do organow
podatkowych. Do tej grupy nalezy np.: podatek od nieruchomosci. Co prawda
jednostka kontrolowana wystepowata w konsekwencji o umorzenie tego zobowigzania
podatkowego i1 otrzymywala decyzje pozytywng jednak, nie zmienia to faktu, ze
nieprawidlowoscig jest niezaptacenie tej daniny o charakterze publicznoprawnym we
wlasciwym terminie.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 u.o.n.d.f.p., naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, w
tym obowigzku zwrotu nalezno$ci celnej, podatku (w tym podatku od
nieruchomosci), nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne, ktorego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat albo
oprocentowanie tych nalezno$ci. Z ust. 2 ww. artykulu wynika za$, ze nie stanowi
naruszenia zaniechanie dotyczace obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku,
nadplaty lub nienaleznie optaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne lub
zdrowotne, jezeli zaplata odsetek lub oprocentowanie s3 zwigzane z czynnos$ciami
majacymi na celu ustalenie zasadnosci zwrotu tych naleznosci.

Zaréwno w orzecznictwie regionalnych komisji orzekajacych, jak i w piSmiennictwie
podkresla si¢, ze samo niewykonanie zobowigzania nie rodzi jeszcze
odpowiedzialnosci z art. 16 ust. 1 uv.o.n.d.f.p. Nie stanowi takze naruszenia sama
zaptata odsetek, kar lub optat, jezeli nie byta ona wynikiem niewykonania
zobowigzania (por. T. Robaczynski, P. Gryska, ,,Dyscyplina finanséw publicznych.
Komentarz”, stan na 5.12.2013 r.).

W przypadku jednostki kontrolowanej zaplata odsetek byla wynikiem
niewykonania zobowigzania.

Z podanego stanu faktycznego wynika jednak, ze zaplata odsetek miala zwigzek
z niewykonaniem zobowiazania w terminach wynikajacych np.: z faktur
kontrahentow. Zatem co do zasady ustalone zachowania wyczerpuja znamiona
przepisow regulujacych odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 22 maja 2015 r. (sygn. akt
V SA/Wa 379/15) rowniez zaakcentowal, Ze naruszeniem tadu finansé6w publicznych
jest uiszczenie odsetek, kar lub optat, a nie sam fakt niewykonania okre$lonego



zobowigzania. Tak rozumiane dzialanie jednostki zastuguje na negatywna oceng. Z
kolei w orzeczeniu z 22 czerwca 2015 r. Glownej Komisji Orzekajacej w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (sygn. akt BDF1.4800.63.2015) wprost
podkreslono, ze ,,(..) nie moze by¢ takze za znikomo szkodliwe dla finansow
publicznych uznane nieregulowanie w terminie wielu naleznosci.”

Nie mozna przej$s¢ do porzadku dziennego nad sytuacja, w ktérej nieuzgodnione z
wierzycielami, notoryczne opdznianie ptatnosci ma by¢ sposobem na ratowanie
finansoéw jednostki kontrolowane;.

Ponadto, co juz wyzej podano, nie budzi watpliwos$ci fakt, ze naruszenie dyscypliny
ma miejsce wtedy, gdy wystapia ww. okolicznosci. Jednak w podanym stanie
faktycznym jasno wynika, ze suma tacznie zaptaconych odsetek przekroczyta
minimalng wymagang kwotg i moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny.

Nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych dziatanie lub zaniechanie
okreslone w art. 5-16 (a takze odpowiednio w art. 18 pkt 2 oraz art. 18b i1 18c) ustawy
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ktorego
przedmiotem sg srodki finansowe w wysokosci nieprzekraczajacej jednorazowo, a
w przypadku wiecej niz jednego dzialania lub zaniechania - lacznie w roku
budzetowym, kwoty minimalnej, ktora jest kwota przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogloszonego przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316).

W 2018 r. przez przecigtne wynagrodzenie miesi¢czne w gospodarce narodowej, o
ktorym mowa wyzej, nalezy rozumie¢ przeci¢tne wynagrodzenie miesi¢czne w
gospodarce narodowej w drugim potroczu 2012 r. ogloszone przez Prezesa GUS,
wynoszace: 3.161,77 zk.

Zdaniem zespolu kontrolnego osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci
to: 6owczesny dyrektor szpitala (do dnia 30.10.2018r.) Pan [...] i (od dnia 01.11.2018 r.
do czasu powolania nowego dyrektora) zast¢pca dyrektora szpitala Pan [...], a takze
glowna ksiegowa Pani [...] oraz zastepca dyrektora Szpitala ds. finansowych Pani

[...].

Whiosek pokontrolny nr 1:

- Wdrozenie dziatan, ktéore wyeliminuja przypadki nieterminowego regulowania
zaciggnigtych zobowigzan, celem niedopuszczenia do zaptaty odsetek ustawowych lub
karnych dodatkowych optat lub kar.

- Dokonywanie wydatkow publicznych w terminach wynikajagcych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, ze
zm.).

- Zespot kontrolny rekomenduje przeprowadzenie audytu finansowo — ksiegowego celem
szczegotowego ustalenia wszystkich nieprawidlowosci w w/w zakresie lub zlozenie
zawiadomienia do RIO o koniecznosci przeprowadzenia kontroli w w/w zakresie.

- Zasadnym wydaje si¢ rowniez zlozenie zawiadomienia do organdéw $cigania celem
ustalenia czy kierownictwo zaktadu nie dziatalo na jego szkode poprzez podejmowanie



nieuzasadnionych ekonomicznie decyzji badz ich zaniechanie.

Opis nieprawidlowos$ci nr 2

1. Nierespektowanie i1 naruszanie unormowan dotyczacych tworzenia, aktualizacji, oraz
wykonania planu finansowego jednostki poprzez:

- nieterminowe tworzenie planu finansowego z naruszeniem obowigzujacej uchwaty Rady
Miasta Grudzigdza, oraz naruszeniem Statutu Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im.
Dr Wt Bieganskiego w Grudziadzu,

- przyjmowanie do planu finansowego danych dotyczacych przychodéw nie majacych
uzasadnienia i potwierdzenia w racjonalnych przestankach i zasadach jego tworzenia,

- nieaktualizowaniu z odpowiednim wyprzedzeniem planu finansowego i jego zatgcznika
rzeczowego — inwestycyjnego,

- przekraczanie zaplanowanych w planie wydatkow,

- blednego przygotowania wykonania planu wraz z jego zalacznikiem.

Plan finansowo — rzeczowy na rok 2018

Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (tj.
Dz. U. z 2013 r. poz. 217) samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej
zobowigzany jest do sporzadzenia rocznego budzetu w formie planu finansowego,
ktory stanowi podstawe jego gospodarki finansowe;.

Wymieniona powyzej ustawa o dziatalno$ci leczniczej reguluje podstawowe kwestie
zwigzane z planem finansowym w ten sposdb, ze jest on podstawa gospodarki
finansowej SPZOZ oraz ustala kluczowe kompetencje organd6w w procesie ustalania
planu, tj.
e kierownik jednostki ustala (zatwierdza) plan finansowy, w tym plan inwestycyjny
(art. 53),
Rada Spoleczna, ktéra ma za zadanie przedstawianie kierownikowi wnioskow i
opinii w sprawie planu finansowego 1 inwestycyjnego oraz rocznego sprawozdania
z jego wykonania (art. 48 ust. 2 pkt 2).

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych plan finansowy jest podstawa
gospodarki finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych, do ktorych
zaliczaja si¢ rOwniez samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej. Zgodnie z
zapisami art. 52 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zmiany podczas roku w
zakresie przewidywanych wartosci przychodéw 1 kosztéw wymagaja korekt w
rocznym planie finansowym.

Obowiazek ten dotyczy nie tylko jednostek budzetowych.

Ustawa okresla, iz w planie tym nalezy wyodrgbni¢ w szczego6lnosci nastgpujace

pozycje:
1) przychody z prowadzonej dziatalno$ci;

2) dotacje z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;
3) koszty, w tym:

a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,


http://ksiegowosc-budzetowa.infor.pl/kadry-i-place/wynagrodzenia/
http://ksiegowosc-budzetowa.infor.pl/kadry-i-place/wynagrodzenia/

b) ptatnosci odsetkowe wynikajace z zaciagnigtych zobowiazan,
¢) zakup towarow i ustug;

4) srodki na wydatki majatkowe;

5) srodki przyznane innym podmiotom;

6) stan nalezno$ci i zobowigzan na poczatek i koniec roku;

7) stan $Srodkow pienieznych na poczatek i koniec roku.

Ustawa o finansach publicznych zobowigzuje takze samorzadowe SPZOZ do
sporzadzania poéirocznych i rocznych sprawozdan z wykonania planu, w ktorych m.in.
nalezy raportowac poziom wykonania planu w poszczegolnych pozycjach i przyczyny
odchylen.

Nieodlacznym elementem budzetu jednostki jest plan inwestycyjny, obejmujacy
wydatki majatkowe SP ZOZu, wraz ze zroédtami finansowania zadan inwestycyjnych.
Zrédtami tymi mogg by¢ $rodki wiasne zaktadu, lecz réwniez kredyty i pozyczki,
dotacje podmiotu tworzacego, organow samorzadu terytorialnego i dotacje ze srodkow
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. W przypadku budowania nowych
obiektow realizacja inwestycji czgsto wykracza poza okres jednego roku, zatem
wskazanym jest przedstawienie w planie inwestycyjnym catego okresu jej trwania,
podobnie jak ma to miejsce w przypadku Wieloletnich Planéw Inwestycyjnych
uchwalanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Istotnym jest, aby w planie uwzgledni¢ wszystkie przychody i wydatki SP ZOZu.
Jednostka moze bowiem zacigga¢ zobowigzania wytacznie do wysoko$ci wynikajacej
z planu wydatkéw lub kosztow pomniejszonej o wynagrodzenia, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy 1 inne obligatoryjne oplaty i
sktadki. Dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwot zaplanowanych
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Nie oznacza to jednak, ze kwoty raz przyjete, musza pozosta¢ niezmienione w trakcie
roku. Mozliwa jest zmiana planowanych przychodow, gdyz w planie ujmuje si¢ ich
prognoze, jednakze zwigkszenie planu kosztow (wydatkdw) moze nastapi¢ wytacznie
w przypadku zrealizowania przychodow wyzszych niz zaplanowane, nie moze tez
spowodowac zwiekszenia planowanego stanu zobowigzan.

Ustawa okresla takze, w jakim zakresie dopuszczalne sa zmiany zaplanowanych kwot.
O ile przychody ujete w rocznych planach finansowych moga by¢ jedynie
prognozowanymi wielkoSciami, o tyle w odniesieniu do kosztoéw okreslony w planie
limit jest wartos$cig nieprzekraczalna.

Moze ona ulec zwiekszeniu jedynie w nastepujacych przypadkach:

¢ ody jednostka zrealizuje przychody wyzsze od prognozowanych,

o ody zwickszenie kosztdw nie spowoduje wzrostu stanu zobowigzan oraz
koniecznosci zwiekszenia dotacji z budzetu.

Zatozony w planie finansowym poziom i zakres kosztow warunkuje takze mozliwo$¢
zaciggania zobowigzan przez jednostke. Nie wolno bowiem kierownikowi jednostki
zaciggna¢ takiego zobowigzania, ktorego wczesniej nie zaplanowano.



Ustalenie i przyjecie planu nalezy do kierownika zaktadu, jakkolwiek powinien on
zasiegna¢ w tej sprawie opinii dziatajacej przy SP ZOZ Rady Spotecznej. Rada
powinna wyrazi¢ swoje stanowisko w drodze uchwaty, przy czym nalezy pamigtac, iz
nawet negatywna opinia rady nie jest tu wigzaca dla kierownika zaktadu.

Ustawa o dzialalno$ci leczniczej nie okresla terminu sporzadzenia planu finansowego,
jak tez jego wzoru, zasad dokonywania zmian w trakcie roku czy sposobu kontroli
jego wykonania. Te kwestie powinny by¢ doprecyzowane w statucie lub wewngtrznej
dokumentacji zaktadu (zarzadzenie kierownika, procedury kontroli zarzadczej), moga
by¢ tez ustalone przez podmiot tworzacy, ustawowo zobowigzany do kontroli
gospodarki finansowej powotanego zaktadu. W Grudziadzu t¢ kwest¢ uregulowano w
statucie podmiotu kontrolowanego wskazujac termin przedlozenia do organu
tworzacego na dzien 15 pazdziernika roku poprzedzajacego rok planowany.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze obowigzujace przepisy nie nakazuja wprost
tworzenia zrownowazonego planu finansowego, tj. wykazujacego pokrycie
wszystkich kosztow jednostki planowanymi przychodami. Oznacza to, ze zarowno na
etapie planu pierwotnego, jak i w trakcie roku przy jego korekcie mozliwe jest realne
okreslenie przychodow i kosztow jednostki w sposob, ktéry jednoznacznie wskaze na
strate netto. Trzeba jednak pamigtac, ze podmiot tworzacy moze wprowadzi¢ w tym
zakresie dodatkowe obostrzenia, zastrzegajac, ze plan finansowy musi wykazywac co
najmniej zrownowazenie przychodow i kosztow. Jest to zrozumiate ze wzgledu na
regulacje zawarte w ustawie o dziatalnoSci leczniczej nakazujace podmiotowi
tworzacemu pokrycie straty SPZOZ, gdy jednostka nie jest w stanie pokry¢ tego
wyniku we wlasnym zakresie.

W przypadku szpitala w zasadzie do konca roku, a nawet po jego zakonczeniu nie byto
wiadomo nawet w przyblizeniu jaka naprawde bedzie wysoko$¢ straty.

Jest to niedopuszczalne, gdyz gospodarka finansowa szpitala winna by¢ prowadzona
w sposob przewidywalny, a nie przypadkowy wynikajacy z zaskakujacych ja zdarzen
gospodarczych.

W 2018 roku jednostka kontrolowana przekroczyla zaplanowany poziom 3 min
wydatkéw w zalaczniku inwestycyjno — rzeczowym o kolejne 5 mln zl. Stan taki
wynika z przedlozonego wykonania planu, rzeczywista wielkos¢ przekroczonych
wydatkow mozna ustali¢ dopiero po szczegdlowej analizie fizycznie wydatkowanych
srodkoOw na podstawie konta 130 oraz kont zespotu 8. Niemniej wartos¢ ta zostata
ewidentnie przekroczona co stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zespol kontrolny badal tylko czeSciowe zapisy na kontach ksiegowych.
Z ustalen tych wynika ewidentnie, Ze przekroczony zostal dopuszczalny prog
wydatkow stanowigcych naruszenie. Rekomendujemy przeprowadzenie
szczegolowego audytu zewnetrznego tym zakresie lub zgloszenie tego faktu do
RIO celem objecia pelnga kontrola zrédlowa wykonanie planu.

W roku 2018 jednostka kontrolowana nie miala prawidlowo ustalonego planu
finansowego, gdyz przychody ktéore winny by¢ zaplanowane w wielkosciach
prognozowanych czyli tych najbardziej zblizonych do rzeczywiscie osiagnigtych
zostaly zaplanowane z zasady btednie po ujeciu w nich nadwykonan z ryczattu i limitu
czyli tzw. nadryczaltbw 1 nadlimitow. Dyrekcja szpitala  wiedzac,
ze nadryczatt jest ze swej istoty niemozliwy do realizacji w 100 % zaplanowata go w
cato$ci przychodéw. Dyrekcja zdawata sobie sprawe rowniez, ze nadlimity s3 mozliwe
do osiggnigcia tylko na poziomie maksymalnie kilkudziesigciu procent 1 wiedzac to
réwniez zaplanowala ich calo$¢. Dziatanie to znieksztalcato prawdziwy obraz wyniku



finansowego, poziomu przychodéw i1 spowodowato bledne prezentowanie tego
wyniku organowi tworzacemu w uje¢ciach kwartalnych (sprawozdawczych), gdyz
odpisy aktualizujgce niektore nalezno$ci byly dokonane dopiero na koniec roku
sprawozdawczego.

Plan finansowo — rzeczowy na rok 2019

Jednostka kontrolowana w dniu 30.11.2018r. zgodnie z zarzadzeniem nr 60/2016
Dyrektora Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr. Wiadystawa Bieganskiego
w Grudzigdzu z dnia 02.11.2016r. przedtozyta organowi tworzacemu plan finansowo
- rzeczowy na rok 2019.

Pismo nr SPZOZ/FK/1349/2018 z dnia 30.11.2018r. w tej sprawie podpisal z-ca
Dyrektora ds. Technicznych mgr inz. [...]. Na dzien zakonczenia kontroli plan
finansowo — rzeczowy na 2019r. ma status projektu, nie zostat on zaopiniowany przez
Radg¢ Spoteczng szpitala i1 nie zostal wprowadzony w zycie stosownym zarzadzeniem
dyrektora szpitala.

Na podstawie zarzadzenia nr 60/2016 w jednostce kontrolowanej obowigzuje
wprowadzony w zycie dokument o nazwie ,,Procedura i wytyczne do sporzadzania
Planu Finansowego Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudziadzu”.

Zgodnie z uchwatg nr XXXIII /2/ 17 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 25 stycznia
2017 r. w sprawie nadania Statutu Regionalnemu Szpitalowi Specjalistycznemu im.
dr. Wiadystawa Bieganskiego w Grudzigdzu wprowadzono nowy statut jednostki
kontrolowanej. Nowy statut wszedl w zycie w terminie 14 dni od dnia jego ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego z dnia
02.02.2017r. poz.533 1 byl obowigzujacym przy przygotowywaniu i procedowaniu
planu finansowo — rzeczowego na rok 2018 i odpowiednio 2019 rok.

Na stronie 7 w/w statutu w rozdziale 4 w §11. punkcie 1 wprowadzono zapis, ze
podstawa gospodarki finansowej Szpitala jest Plan Finansowy, w tym plan
Inwestycyjny ustalony przez Dyrektora. W drugim punkcie tego paragrafu zapisano,
ze Plan Finansowy na dany rok wraz z informacja na temat zatozen przyjetych do
ustalenia Planu po zaopiniowaniu przez Radg¢ Spoteczng Dyrektor przekazuje
Prezydentowi Grudziadza w terminie do dnia 15 pazdziernika roku poprzedniego.

Z zasad procedowania wprowadzenia planu finansowego — rzeczowego wynika, ze
owczesny dyrektor szpitala [...] (zatrudniony na tym stanowisku do 31.10.2018r.),
a nastepnie zast¢pujacy i reprezentujacy jednostk¢ na zewnatrz [...] naruszyli
postanowienia Statutu szpitala w zakresie obowigzujacych terminow czym
uniemozliwili prawidlowe i terminowe dalsze procedowanie najwazniejszego
dokumentu stanowiacego podstawe gospodarki finansowej szpitala. Skutkiem
tego do dnia zakonczenia kontroli tj. 28.02.2019r. jednostka dziata w oparciu o projekt
planu finansowo — rzeczowego co pozostaje w sprzecznosci z zapisami ustawy o
dziatalnosci leczniczej 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 53 ustawy o dziatalnosci leczniczej - podstawa gospodarki
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jest plan finansowy ustalany
przez kierownika.




W mysl art. 52. ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ujete w budzecie panstwa,
budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek

budzetowych:

1) dochody oraz przychody — stanowig prognozy ich wielkosci;
2) wydatki oraz tgczne rozchody — stanowig nieprzekraczalny limit.

Art. 52. ust 2 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze ujete w rocznych planach
finansowych jednostek sektora finanséw publicznych:

1) przychody — stanowig prognozy ich wielkosci;

2) koszty — mogg ulec zwigkszeniu, jezeli:

a) zrealizowano przychody wyzsze od prognozowanych,
b) zwigkszenie kosztéw nie spowoduje zwigkszenia dotacji z budzetu lub
zwigkszenia planowanego stanu zobowigzan.

Zgodnie za$ z ust. 3. w/w przepisu zmiany w zakresie przychoddw i kosztow, o ktorych
mowa w ust. 2, wymagaja dokonania zmian w rocznym planie finansowym.

Nie majac przyjetego planu finansowego w jego ostatecznej wersji jednostka
kontrolowana nie jest w stanie prowadzi¢ prawidlowo i racjonalnie swojej gospodarki
finansowej na rok 2019. Nie dotrzymujac terminu é6wczesny kierownik jednostki
nie zapewnil zgodnego z uchwala Rady Miasta Grudziadza prawidlowego
procesu wprowadzania najwazniejszego dokumentu nie wykonujac tym samym
postanowien tej uchwaly.

Plany finansowo — rzeczowe w kontrolowanej jednostce winny by¢ wprowadzane w
zycie stosownym zarzadzeniem dyrektora czego réwniez nie uczyniono — ta forma
wynika z procedury stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia nr 60/2016 Dyrektora
Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudziagdzu. Wymieniona powyzej
procedura na stronie 5 w punkcie 8 stanowi, ze po uzyskaniu opinii Rady Spoteczne;j
projekt planu wprowadzany jest w zycie odpowiednim zarzadzeniem i tym samym
staje si¢ planem finansowym.

Kontrolujacy ponadto ustalili, Ze obowigzujace procedury w zakresie
wprowadzania planow finansowych wprowadzone zarzadzeniem dyrektora
pozostaja w sprzecznosci z nadrzednymi uregulowaniami prawnymi np.:

- zalacznik do Zarzadzenia nr 60/2016 wskazuje termin procedowania planu
finansowego tj. przekazania do Rady Spotecznej Szpitala 1 Organu Tworzacego
do 15 grudnia roku poprzedzajacego rok objety planem,

- zalacznik do Uchwaly Rady Miasta Grudzigdza nr XXXIII /2/ 17 z dnia 25
stycznia 2017 r. stanowiacy statut szpitala przewiduje na stronie 7 w rozdziale 4
w §11. punkcie 2 , ze Plan Finansowy na dany rok wraz z informacjg na temat
zatozen przyjetych do ustalenia Planu po zaopiniowaniu przez Rad¢ Spoleczng
Dyrektor przekazuje Prezydentowi Grudzigdza w terminie do dnia 15
pazdziernika roku poprzedniego,

- przygotowane za$§ przez Szpital pismo przewodnie nr SPZOZ/FK/1349/2018 z
dnia 30.11.2018r. adresowane do Prezydenta Miasta Grudziadz przywotuje w
swojej tresci jako podstawg prawng wymienione powyze] zarzadzenie nr
60/2016. Tym samym Szpital przygotowal i zlozyl po terminie organowi
tworzacemu plan finansowy z op6znieniem 45 dniowym, famigc postanowienia
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statutu szpitala.

Dla potrzeb utrzymania dyscypliny finanséw publicznych nalezato dokonaé
weryfikacji zatozen planistycznych, celow, a prognozowana warto§¢ powinna by¢
integralng czescig procedur kontroli zarzadczej w jednostce, gdyz nieprzestrzeganie
przepisdbw zwigzanych z planowaniem i realizacja planu moze by¢ naruszeniem
dyscypliny finansow publicznych.

W kontrolowanej jednostce stwierdzamy naruszenie catego katalogu czynow, ktore sg
naruszeniem dyscypliny w zakresie realizacji planu finansowego. Obejmuje to m.in.

e wprowadzenie zmiany w planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia (art.
10 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych),
np. przekroczenie okreslonej kwoty bez formalnej zmiany planu,

e wydatek nie ujety w planie finansowym (art. 11),

e zaciggni¢cie zobowigzania nie ujetego w planie finansowym albo z przekroczeniem
poziomu zobowigzan okreslonego w planie (art. 15),

* nieskontrolowanie lub nienalezyte skontrolowanie zgodnosci operacji gospodarczej
lub finansowej z planem finansowym lub kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych takiej operacji (art. 18b).

Zdaniem zespolu kontrolnego osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci
to: 6wczesny dyrektor szpitala (do dnia 30.10.2018r.) Pan [...] i (od dnia 01.11.2018 r.
do czasu powolania nowego dyrektora) zastepca dyrektora szpitala Pan |[...], a takze
gléwna ksiegowa Pani [...] oraz zastepca dyrektora Szpitala ds. finansowych Pani [...].

Whiosek pokontrolny nr 2:

- Wdrozenie dziatan, ktore wyeliminujg przypadki nieterminowego sporzadzania planu
finansowo rzeczowego na rok 2020.

- Niezwloczne przygotowanie aktualnego projektu planu finansowo — rzeczowego na rok
2019.

- Wdrozenie wewngtrznych uregulowan dajacych skuteczny monitoring w zakresie
wydatkowania $rodkow, osiggania przychodow oraz wskazywania realizacji poziomu
postepu rzeczowego planu, dla potrzeb jego biezacej aktualizacji.

- Zespot kontrolny rekomenduje przeprowadzenie audytu finansowo — ksiggowego celem
szczegdlowego ustalenia wszystkich nieprawidlowosci w zakresie realizacji planu.

- Dostosowanie obowigzujacych aktéw prawnych w tym zakresie — zarzadzen dyrektora
do aktoéw prawnych wyzszego rzgdu tj. statutu zaktadu.

- Wystgpienie do wiasciwych organéw z zawiadomieniem o naruszeniu dyscypliny
finansoéw publicznych.

- Ztozenie zawiadomienia do RIO o konieczno$ci przeprowadzenia kontroli w w/w
zakresie.

- Zasadnym wydaje si¢ réwniez zlozenie zawiadomienia do organéw S$cigania celem
ustalenia czy kierownictwo zaktadu nie dziatalo na jego szkode poprzez podejmowanie
nieuzasadnionych ekonomicznie decyzji o realizacji wydatkéw nie ujetych w planie lub
przekraczajacych te wartosci,

Opis nieprawidlowosci nr 3
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1. Naruszanie przepisOw ustawy o rachunkowo$ci w zakresie unormowan dotyczacych
tworzenia polityki rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont.
2. Naruszenie przepiséw ustawy o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych.
3. Naruszenie przepisow kodeksu karnego.
4. Naruszenie przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Rachunki bankowe Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudziadzu

Kontrolujacy dziatajagc na podstawie Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20
grudnia 2012r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw
leczniczych (dz. U. z 28 grudnia 2012 poz. 1509 z pdzn.zm), poprosili o wyciagi
bankowe jednostki kontrolowanej. Podmiot prowadzi kilka rachunkow w tym jeden
biezacy, glowny rachunek podstawowy, na ktory wplywaja przychody i przy uzyciu
ktorego reguluje wigkszo$¢ zobowigzan.

Zgodnie z § 11 ust. 1 w/w rozporzadzenia kontrolujgcy ustala stan faktyczny na
podstawie dowodow zebranych w toku kontroli.

Zgodnie z ust. 3 w/w paragrafu w przypadku sporzadzania kopii, odpiséw lub
wyciagoéw z dokumentdw, ich zgodnos¢ z oryginatami potwierdza kierownik jednostki
kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona.

Podmiot kontrolowany prowadzi migdzy innymi rachunek bankowy w [...] Zesp6t
kontrolny w trakcie prowadzonych czynnosci w dniu 12.12.2018r. pozyskat
przyktadowe kserokopie wyciagdw bankowych ze wszystkich rachunkow
prowadzonych przez szpital. Kserokopie tych wyciagow zostaly potwierdzone za
zgodno$¢ z oryginatem przez upowaznionego pracownika szpitala na podstawie
powyzej przytoczonego przepisu.

Rodzaj tego rachunku to rachunek biezacy w walucie PLN. Nazwa tego rachunku
brzmi ,,Rachunek ZFSS”. Rachunek ten ma numer PL [...]. Kontrolujagcym
przedtozono wyciag z dnia 31.10.2018r. o numerze 210/ZFSS. Wyciag ten zawiera
zapis na pierwszej stronie w gornej jego czesci o numerze ZFSS/2018/10/0024 i
zawiera osiem kolejno ponumerowanych stron. Jest wyciaggiem z jednego dnia. Saldo
poczatkowe 4.301.548,60 zt. saldo koncowe 520,29 zi. Suma uznan: 14.035.403,89 zt.
Suma obcigzen: 18.336.432,20 zi.

Na 6smej stronie pracownik jednostki kontrolowanej potwierdzit za zgodno$¢ z
oryginalem wskazujac date 12.12.2018 1 podpis (dowod w aktach kontroli).

Jak powyzej wskazano nazwa rachunku to ,,Rachunek ZFSS”.

Nazwa taka zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. 1994 Nr 43 poz. 163 z pdzn.
zm.) jest zarezerwowana dla rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Powyzsza ustawa okres$la jakie $rodki pieniezne i w jakiej wysokosci winny by¢
kierowane na ten rachunek oraz jakiego typu wydatki z tego rachunku moga by¢
realizowane.
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Zgodnie z art. 12. ust. 1 Srodki Funduszu sa gromadzone na odregbnym rachunku
bankowym zgodnie za$ zgodnie z ust. 2 §rodki Funduszu nie podlegaja egzekucji, z
wyjatkiem przypadkéw, gdy egzekucja jest prowadzona w zwigzku z zobowigzaniami
Funduszu.

Celem tak uksztaltowanego wyodrgbnienia srodkéw funduszu od majatku pracodawcy
jest z jednej strony utatwienie pracodawcy administrowania nimi, do czego jest
uprawniony (art. 10 ustawy o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych), z drugiej
za$ strony — uniemozliwienie pracodawcy wydatkowania przekazanych srodkow na
cele inne niz dziatalnos$¢ socjalna.

Przekazanie Srodkéw na odrebny rachunek funduszu powoduje, ze sa one
wylaczone spod egzekucji (art. 12 ust. 2 ustawy o ZFSS).

Wylaczenie $rodkow funduszu spod egzekucji dotyczy przypadku, w ktorym
egzekucja jest prowadzona przeciwko pracodawcy. Nie ma przy tym znaczenia, czy
jest to egzekucja sagdowa czy administracyjna i jakiego rodzaju roszczenie jest
dochodzone przeciwko pracodawcy (z wyjatkiem omowionym ponizej).

Ustawowy zakaz prowadzenia egzekucji w stosunku do rachunku funduszu nie
wyklucza jednak sytuacji, w ktorej do zajecia rachunku przez organ egzekucyjny
faktycznie dojdzie, np. w wykonaniu przez organ wniosku egzekucyjnego
dotyczacego prowadzenia egzekucji z wszystkich rachunkéow bankowych
pracodawcy. W takim bowiem przypadku organ, uzyskawszy informacje, ze dany
rachunek jest prowadzony dla pracodawcy, zajmuje go. Pracodawca, dopiero gdy
dowie si¢ 0 dokonanym zajeciu, ma mozliwos¢ poinformowac organ egzekucyjny
0 przeznaczeniu zaj¢tego rachunku na gromadzenie Srodkow zakladowego
funduszu swiadczen socjalnych. W odpowiedzi organ jest zobowigzany uchyli¢
dokonane zajecie.

Przepisy ustawy o ZFSS przewidujg jednak wyjatek od zasady wytaczenia $rodkow
funduszu spod egzekucji. Zgodnie z tym przepisem srodki funduszu podlegaja
egzekucji, jesli egzekucja jest prowadzona w zwiazku z zobowigzaniami funduszu
(art. 12 ust. 2 ustawy o ZFSS).

Jednak w jednostka kontrolowana nie prowadzi Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych.

Zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 04.10.2004 r. pomiedzy Dyrektorem
Szpitala Specjalistycznego im. Dr. Wi. Bieganskiego w Grudzigdzu a organizacjami
zwigzkowymi dzialajacymi na terenie Szpitala, tj. Zwigzku Zawodowego
»dolidarno$¢" oraz Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Ochrony Zdrowia w
przedmiocie zastapienia Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych ,$wiadczeniem urlopowym" w § 7 pkt. 1 zamieszczono zapis, ze od
01.01.2005 r. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w  Szpitalu
Specjalistycznym im. dr. Wt. Bieganskiego w Grudzigdzu nie bedzie tworzony.
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Kolejne potwierdzenie nieprawidtowosci w tym zakresie znajdujemy w polityce
rachunkowos$ci wprowadzonej na podstawie art. 10 ustawy o rachunkowosci.

Polityka rachunkowos$ci jednostki kontrolowanej wprowadzona w Zycie
Zarzadzeniem nr 50/2016 Dyrektora Szpitala Specjalistycznego im. dr. Wtadystawa
Bieganskiego w Grudzigdzu z dnia 29.07.2016r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci, ktora weszta w zycie 01.01.2017r. przewiduje w § 1 pkt. 1 w/w
zarzadzenia wprowadzenie ,,Zaktadowego Planu Kont” w tej czesci, tj. zalaczniku nr
1 Plan Kont znajdujemy w zespole kont nr 1 konto nr 149 o nazwie ,,Rachunek
srodkow ZFSS”.

Analizujac Zestawienie Obrotow i Sald sporzadzone przez jednostke
kontrolowana wg stanu na 30.09.2018r. stwierdzono na koncie 149-30 bilans
otwarcia o wartosci 4 516 490,04z1, obroty po stronie WN 27 223 022,25 zl, po
stronie MA 27 506 303,27 zl, obroty narastajaco po stronie WN na poziomie
301 544 651.13 zl i po stronie MA 306 060 751.46 zl, co Swiadczy ewidentnie, Ze
jest to rachunek podstawowy i dowodzi ukrycia pod fikcyjna nazwg Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych najwazniejszego rachunku Zakladu jednostki
kontrolowanej. Rachunek podstawowy biezacy winien by¢ lokowany w zakresie
konta 130.

Jednostka kontrolowana od wielu lat boryka si¢ z klopotami finansowymi. Standardem
staly si¢ zajecia komornicze w drodze przepisOw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Zajgcia komornicze realizowane sa rocznie na
poziomie kilkudziesigciu milionéw zlotych. Komornicy stosujg katalog $rodkow
przewidzianych przepisami w/w w tym egzekucje srodkoéw pienigznych z rachunku
bankowego, nie wolno im egzekwowac¢ np. wierzytelnosci dla kontrahentow szpitala
dostarczajacych leki, materiaty jednorazowe czy bankow lub instytucji finansowych
z rachunku bankowego prowadzonego dla potrzeb ZFSS co wynika z przytaczanego
wczesniej art. 12 ustawy o zakladowym funduszu $swiadczen socjalnych.

Jednostka kontrolowana posiadajagca rachunek podstawowy nazwany blednie
rachunkiem zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych moze skutecznie
wprowadza¢ w btad organy egzekucyjne, bank 1 wierzycieli.

Wskutek powyzszego mogto doj$¢ do naruszenia przepiséw ustaw, w tym:
- przepiséw ustawy o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych,
- przepisOw ustawy o rachunkowosci,
- przepiséw kodeksu karnego.

W  zwigzku z powyzszym nalezy zawiadomi¢ stosowne organy celem
przeprowadzenia odpowiedniego postepowania majacego na celu ustalenie 0sob
odpowiedzialnych tego procederu.

Zdaniem zespolu kontrolnego osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci
to: 6wczesny dyrektor szpitala (do dnia 30.10.2018r.) Pan |[...] i (od dnia 01.11.2018 r.



do czasu powolania nowego dyrektora) zastepca dyrektora szpitala Pan [...], a takze
gléwna ksiegowa Pani [...] oraz zastepca dyrektora Szpitala ds. finansowych Pani [...].

Jednostka kontrolowana posiada ponadto rachunki bankowe o numerach i nazwach:

- rachunek bankowy w [...], rodzaj rachunku - biezacy, nazwa rachunku -
podstawowy numer PL [...] wyciag z dnia 31.10.2018r o numerze 221/MRB2. Rachunek
w walucie PLN. Przedlozony do kontroli wyciag zawiera numer zamieszczony w centralnej
czesci rachunku MRB2/2018/10/0025, saldo poczatkowe 24.487,68 zt saldo koncowe 5,31
zt. Suma uznan 8.367,63 zt , suma obcigzen 32.850,00 zt. wyciag zawiera 2 strony i zostat
potwierdzony za zgodno$¢ z oryginatem w dniu 12.12.2018r,

- rachunek bankowy w [...], rodzaj rachunku - biezacy, nazwa rachunku -
pomocniczy numer PL [...] wyciag z dnia 29.09.2018r o numerze 87/DEP. Rachunek w
walucie PLN. Przedtozony do kontroli wycigg zawiera numer zamieszczony w centralnej
czgsci rachunku DEP/2018/09/0007, saldo poczatkowe 10,00 zt saldo koncowe 10,01 zt.
Suma uznan 0,01 zt, suma obcigzen 0,00 zt. wyciag zawiera 1 strong i zostat potwierdzony
za zgodno$¢ z oryginatem w dniu 12.12.2018r,

- rachunek bankowy w [...], rodzaj rachunku - biezgcy, nazwa rachunku —
dodatkowy numer PL [...] wyciag z dnia 16.10.2018r o numerze 21/MRB. Rachunek w
walucie PLN. Przedtozony do kontroli wycigg zawiera numer zamieszczony w centralnej
czesci rachunku MRB1/2018/10/0001, saldo poczatkowe 27,50 zt saldo koncowe 7,50 z1.
Suma uznan 0,00 zt, suma obcigzen 20,00 zt. wyciag zawiera 1 strong i zostal potwierdzony
za zgodno$¢ z oryginatem w dniu 12.12.2018r

- rachunek bankowy w [...], rodzaj rachunku - VAT, numer [...] wyciag z dnia
25.10.2018r, saldo poczatkowe 138,00 zt saldo koncowe 101,00 zi. Suma uznan 0,00 zt ,
suma obcigzen 37,00 zi.; wycigg zawiera 1 strong¢ i zostat potwierdzony za zgodno$¢ z
oryginatem w dniu 12.12.2018r

- rachunek bankowy w [...], rodzaj rachunku - biezacy, nazwa rachunku — rachunek
w EUR numer PL [...] wyciag z dnia 10.09.2018r o numerze 1/EUR. Rachunek w walucie
EUR. Przedlozony do kontroli wyciag zawiera numer zamieszczony w centralnej czesci
rachunku MINAL/2018/09/0001, saldo poczatkowe 00,00 zt saldo koncowe 3,12 zt. Suma
uznan 65.003,12 EUR, suma obcigzen 65.000,00 EUR. wyciag zawiera 1 strong¢ i zostal
potwierdzony za zgodnos¢ z oryginalem w dniu 12.12.2018r,

- rachunek bankowy w [...], rodzaj rachunku - Lokata, numer PL [...] wyciag z dnia
17.12.2018r. Rachunek w walucie PLN. Przedtozony do kontroli wyciag zawiera saldo
poczatkowe 0,00zt saldo koncowe 693.218,93zt. wyciag zawiera 1 strong.

Whiosek pokontrolny nr 3:

- Niezwlocznie zmieni¢ zapisy w obowigzujacej polityce rachunkowosci dotyczace planu
kont dot. nazewnictwa konta 149- 30.

- Dokona¢ zmian w nazwach rachunkéw bankowych o prawidlowym brzemieniu tj.
rachunek podstawowy, rachunek pomocniczy, itd.

- Ewidencjonowaé¢ prawidtowo s$rodki pieni¢zne na rachunku podstawowym, a nie
rachunku ZFSS.

- Prezentowa¢ w sprawozdawczosci w sposob rzetelny obroty na poszczegodlnych
rodzajach rachunkéw bankowych 1 kontach rachunkowych.

- Zasadnym wydaje si¢ rowniez zlozenie zawiadomienia do organdw $cigania celem
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ustalenia czy kierownictwo zaktadu nie dziatato na jego szkode poprzez poswiadczenie
nieprawy, wzgledem kancelarii komorniczych i1 wierzycieli

- Zasadnym wydaje si¢ takze zlozenie zawiadomienia do organdéw S$cigania celem
ustalenia czy kierownictwo zakladu nie dzialalo na jego szkod¢ i nie dopuscito si¢
przestepstwa przeciwko dokumentom, potwierdzajac w planie kont stanowiacym
zatacznik do polityki rachunkowosci oraz zarzadzeniu ja wprowadzajacym stanu
prawnego niezgodnego ze stanem faktycznym.

- Zasadnym wydaje si¢ réwniez zlozenie zawiadomienia do organéw S$cigania celem
ustalenia czy kierownictwo zakladu nie przekroczylo swoich uprawnien poprzez btad
zaniechania nie podejmujgc zadnych dziatah mimo posiadanej wiedzy o procederze
zwigzanym z uzytkowaniem rachunku ZFSS jako rachunku podstawowego,

Opis nieprawidlowosci nr 4

1. Nierespektowanie unormowan art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, poprzez nieekonomiczne i1 nieefektywne gospodarowanie
srodkami publicznymi, przeznaczajac je na podwyzki pomimo wyjatkowo trudnej
sytuacji finansowej szpitala oraz przekroczenia poziomu rynkowego tych podwyzek.

2. Niezasadny wyplyw $rodkow finansowych w nieuprawnionej wysokosci bez posiadania
odpowiedniego tytulu prawnego, w zawyzonej kwocie 128 tysigcy.

3. Naruszenie przepisow kodeksu pracy poprzez nieréwne traktowanie pracownikow w
zatrudnieniu poprzez rozbieznosci w wynagrodzeniach przy podobnej pracy na
podobnym stanowisku.

Wynagrodzenia

W dniu 22.01.2019 w trakcie czynno$ci kontrolnych prowadzonych w szpitalu
stwierdzono niezasadnie wyplacone wynagrodzenie w wysokosci 132 tys. zt dla
jednego z lekarzy. W nastepstwie tego kontrahent - lekarz zwrocil nienaleznie wystane
mu pienigdze z osobistego rachunku bankowego w kwocie 128 tysiecy.

W okresie od sierpnia do listopada 2018r. duza grupa pracownikoéw szpitala otrzymata
podwyzki z tytulu umoéw o praceg. Zestawienie dotyczy 769 pracownikow z czego 28
0sOb to nowozatrudnione osoby. Czegs¢ pracownikow we wskazanym powyzej 4-
miesiecznym okresie pobytu otrzymato wigcej niz jedna podwyzke — jest to grupa 17
0s6b.

Skutek finansowy podwyzek z podzialem na poszczegolne grupy:

1. nowozatrudnieni pracownicy — 81.850,00 zt. miesigcznie

2. pierwsza podwyzka — 169.574,25 zt. miesi¢cznie

3. druga podwyzka — 3.160,00 zt miesigcznie

Lacznie miesieczna kwota podwyzek dla w/w grup wynosi 254.584,25 zi.

Decyzja dyrektora [...] w ostatnim okresie kierowania szpitalem generuje dodatkowe
koszty wynagrodzen pracowniczych na poziomie rocznym 3.055.011,00 zt.

W roku 2018 1 2017 podwyzki miaty miejsce wielokrotnie, nie sg wigc prawdziwe



informacje wypowiadane przez personel jednostki w trakcie negocjacji w grudniu
2018, iz ,,w jednostce od wielu lat nie byto zadnych podwyzek.”.

Wysokos¢ zarobkow lekarzy pozyskana z systemu ksiegowego rowniez potwierdza
zarobki tej grupy na wysokim poziomie w stosunku do wynagrodzen tej grupy
zawodowej notowanych w kraju, przy czym niejednokrotnie znacznie przewyzsza ten
poziom.

Dla potwierdzenia przytaczamy 12 przypadkow rocznych pozyskanych kwot
przychodu przez personel lekarski w ramach kontraktu od jednostki kontrolowane;.

Lekarz nr 1 — 381 tys zl.
Lekarz nr 2 — 299 ty$ zi.
Lekarz nr 3 — 318 tys zl.
Lekarz nr 4 — 340 ty$ z1.
Lekarz nr 5 — 439 tys z1.
Lekarz nr 6 — 354 tys z1.
Lekarz nr 7 — 359 tys z1.
Lekarz nr 8 — 342 tys§ zt
Lekarz nr 9 — 331 tys zl.
Lekarz nr 10 — 416 tys zt.
Lekarz nr 11 — 515 ty$ z1.
Lekarz nr 12 — 499 tys zt.
Srednio — 382,75 ty$ zt. na lekarza rocznie, co daje $redniomiesiccznie 31,89 tys zt.

Jest to statystycznie powyzej $redniego poziomu w kraju zarobkdéw w tej grupie
zawodowej.

Biorgc pod uwage sytuacje finansowa szpitala, zdaniem zespolu kontrolnego,
jednostki nie sta¢ bylo na takie wysokie wydatki, co wigcej czg§¢ pracownikow
otrzymata w przeciagu kilku miesigcy podwyzke dwukrotnie lub trzykrotnie.

Zdaniem zespolu kontrolnego osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci
to: Owczesny dyrektor szpitala (do dnia 30.10.2018r.) Pan [...] i (od dnia 01.11.2018 r.
do czasu powolania nowego dyrektora) zastepca dyrektora szpitala Pan |[...], a takze
glowna ksi¢gowa Pani [...] oraz zastgpca dyrektora Szpitala ds. finansowych Pani [...].

Whiosek pokontrolny nr 4:

- Niezwtocznie przeprowadzi¢ audyt kadrowy w obszarze wynagrodzen pracowniczych
celem ich optymalizacji 1 dostosowania do potrzeb. Przepisy kodeksu pracy eksponuja
kwestie rownego traktowania w zatrudnieniu rowniez pod wzglgdem finansowym, przy
oczywistym zroznicowaniu w zaleznosci np.: od stopnia odpowiedzialnosci itp.

Opis nieprawidlowosci nr 5

Centrum Chinskiej Akupunktury, Masazu i Leczenia Bolu Przewleklego

1. Nierespektowanie i naruszanie unormowan dotyczacych tworzenia, aktualizacji, oraz
wykonania planu finansowego jednostki poprzez:
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- pominigcie w pierwszej wersji planu finansowo — inwestycyjnego na 2018 rok wydatkoéw
na utworzenie, adaptacje¢ i1 obsluge Centrum Chinskiej Akupunktury, Masazu i Leczenia
Boélu Przewlektego;

- przyjmowanie do planu finansowego danych dotyczacych wydatkéw i przychodow nie
majacych uzasadnienia i potwierdzenia w racjonalnych przestankach i zasadach jego
tworzenia, w aktualizacji zaplanowano zbyt niskg kwote wydatkow;

- nieaktualizowaniu z odpowiednim wyprzedzeniem planu finansowego i jego zatacznika
rzeczowego — inwestycyjnego;

- przekraczanie zaplanowanych w planie wydatkoéw, o kwote 116.962,83 zt;

- btedne przygotowanie wykonania planu wraz z jego zatgcznikiem.

2. Nieprawidlowoscig jest rowniez fakt, ze pomimo posiadanej umowy nie zostat
opracowany stosowny regulamin, ktory przywotuje ta umowa w swojej tresci, a ktory to
regulamin ma stanowic¢ tytul prawny do podzialu i ponoszenia poszczegdlnych kategorii
wydatkéw przez strony.

3. Nieprawidlowoscia finansowa jest fakt ponoszenia przez jednostk¢ kontrolowang
wydatkow, do ktorych szpital nie posiadat zadnego tytulu prawnego np.: zaptata przez
szpital z publicznych pieniedzy za fakture wystawiong na witasciciela obcego budynku
(osobg fizyczng).

4. Stwierdzono ponadto po$wiadczanie nieprawdy przez pracownikdéw szpitala — protokot
zdawczo — odbiorczy wynajmowanego budynku, ktory w rzeczywisto$ci nie wiadomo
kiedy powstat, gdyz druk nie zawiera zadnej daty dokonania tej czynnosci co wiecej jedyna
data, ktora na nim widnieje to 2015r, a ustalen wynika ze czynno$ci dokonywano w 2018
roku.

Informacja dotyczaca ponoszonych przez Regionalny Szpital Specjalistyczny
wydatkow na  Centrum Chinskiej Akupunktury, Masazu i Leczenia Boélu
Przewleklego.

Zarzadzeniem nr 83/2018 z dnia 10 pazdziernika 2018r. utworzono osrodek kosztow
nr 358 Osrodek ten miat zaistnie¢ od dnia 09 listopada 2018r. - zarzadzenie to weszto
w zycie 15 pazdziernika 2018r. 1 nosi podpis dyrektora [...].

Zarzadzeniem nr 91/2018 z dnia 05. listopada 2018r. zmieniono osrodek kosztow nr
358 na 318 — zarzadzenie weszto w zycie 09 listopada 2018. (podpisano [...]).

Umowa najmu zabudowanej nieruchomosci przy ul. Ztotej 6a zostala podpisana
20.08.2018r. W tym tez dniu zgodnie z umowa najemca tj. Regionalny Szpital
Specjalistyczny zaptacit kaucje w wysokosci 4 ty$ zt (pokwitowania zaptaty w aktach
kontroli).

Pieniadze w gotowce przekazal Pan [...] Pani [...] wlascicielce nieruchomosci w biurze
nieruchomosci [...] przy ul. [...] tytulem wptaty kaucji zwrotne;.

Naruszeniem pozostaje dokonanie wydatku przez Szpital w wysokosci 4 ty$ przed
powotaniem wiasciwego osrodka kosztowego, co miato miejsce w dniu 10.10.2018 i
mial on istnie¢ od 09.11.2018r. Wydatek ten zatem nie zostat prawidtowo
zaksiggowany na wlasciwym osrodku w momencie jego poniesienia.
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Naruszeniem jest rowniez tre$§¢ protokotu zdawczo — odbiorczego, ktéry w
rzeczywisto$ci nie wiadomo kiedy powstal, gdyz druk nie zawiera zadnej daty
dokonania tej czynnosci. Jedyna data, ktora na nim widnieje to 2015r.

Najemceg w tresci protokotu reprezentuje radca prawny szpitala [...]. Wynajmujacego
reprezentuje Pani [...] — ktéra w protokdle nie posiada zadnego umocowania do
reprezentowania wynajmujacego. Pani [...] zostala co prawda wymieniona w umowie
najmu, ale jako osoba wyznaczona tylko do korespondencji, ktora zamieszkuje w |[...]

przy ul. [...].

Naruszenie stanowi réwniez wydatek szpitala dotyczacy kosztow miesiecznego
najmu, ktory jest ptatny po 4 ty$ zt. co miesigc do 15 kazdego miesigca z gory
wynajmujacemu na wskazany w umowie numer rachunku bankowego. Czynsz za
wrzesien 2018 winien zosta¢ zaptacony zgodnie z umowa do 15 pazdziernika 2018r.
W dniu 15.10.2018 zgodnie z zarzadzeniem nr 83 nie funkcjonowat jeszcze wlasciwy
osrodek kosztow, ktory to w rzeczywistosci zaistniat 9 listopada 2018r. Zatem nie byly
w dniu poniesienia tego wydatku wilasciwie zaksiggowane kolejne wydane przez
szpital pienigdze czyli 4 tys. zl. tytutem najmu.

W aktach kontroli znajduje si¢ informacja z dnia 20 sierpnia 2018r. stanowiaca, ze w
dniach 13 i1 16 sierpnia wiascicielka [...] oraz 6 pracownikow szpitala dokonali
ogledzin 1 wykonali zdje¢cia fotograficzne stwierdzajac wymienione w tresci
dokumentu usterki, zaniedbania 1 uszkodzenia.

Na dzien pozyskania informacji przez kontrolujacych ze Szpitala tj. 20.12.2018r.
szpital przedstawit wydatki zwigzane z tym osrodkiem kosztowym wg ponizszego
wykazu:

Faktura nr 745/2018 z [...] na kwotg 307,50 zt.

Dokument rozchodu wewnetrznego nt WW/18/10/0599 na kwote 368,14 z1.
Dokument rozchodu wewnetrznego nt WW/18/10/0535 na kwote 186,48 zt.
Dokument rozchodu wewngtrznego nr WW/18/10/0329 na kwotg 487,27 zt.
Dokument rozchodu wewngtrznego nt WW/18/10/0112 na kwote 1.185,93 zt.
Dokument rozchodu wewnetrznego nr WW/18/10/0041 na kwotg 6.449,59 z1.
Faktura nr FA/65/10/2018 za obstugg celng towarow do Centrum 1.904,66 zt.
Faktura nr FA20/0328 za obstuge celna w wysokosci 412,05 zt.

Suma w/w wykazu od 1 do 8 wynosi 11.301,62

W pozycji nr 1 faktura nr 745/2018 z [...] na kwote 307,50 zi. zostala poniesiona
przez Szpital ze Srodkow publicznych pomimo tego, ze nie zostala wystawiona na
Szpital tylko na osobe fizyczna, tj. wlasciciela nieruchomosci. Szpital nie powinien
ptaci¢ takich faktur, gdyz nie ma tytutu prawnego do tego wydatku.

Zawarta umowa o wspotpracy pomigdzy Centrum Chinskiej Akupunktury, a jednostka
kontrolowang nie wskazuje ktore z wydatkow dotyczacych tego Centrum obcigzajg
Szpital, a ktore strone chinska zwang ,,komisja”.

Umowa zawiera postanowienie, ze podziat ten bedzie unormowany w regulaminie
jednak do dnia dzisiejszego taki regulamin nie zostat skutecznie przeprocedowany 1
wprowadzony. Szpital co prawda posiada projekt tego regulaminu, ale jest to ciggle
projekt mimo ze wydatkow z publicznych pienigdzy Szpital dokonat juz wiele, o czym

19



mowa ponizej. Wszystkie finansowe obszary organizacyjne winny by¢ uregulowane
prawnie przed ponoszeniem wydatkéw zwigzanych z Chinskim Centrum
Akupunktury. Poniesione zatem do chwili obecnej wydatki bez wilasciwego
uregulowania prawnego w tym, zakresie stanowig naruszenie dyscypliny finansow
publicznych i moga by¢ kwalifikowane jako nieprawidlowos$¢ lub naduzycie
finansowe.

Lacznie poniesione wydatki wynosity:

— kaucja 4.000,00 zt,

— czynsz najmu 4.000,00 zt. razy 4 miesigce (wrzesien, pazdziernik, listopad,
grudzien) 16.000,00 zt,

— wg informacji odprawy celnej przyblizone wydatki z tytulu obowigzkéw
podatkowo-celnych wynosza 8.819,00 zt. plus zakupy towaréw importowanych na
fakturach pro forma dotyczacych importowanych towarow 2.365,52 zt. Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami faktura pro forma nie stanowi podstawy do ptatnosci i
dokumentuje tylko zamiar a nie konkretny fakt. Wydatki te stanowig razem
11.184,52 zi,

— pozostaly czynsz 8 razy 4.000 zt. wynosi 32.000 zt. (nie ustalono zaplaty do
sierpnia 2019),

— suma warto$ci zaksiggowanej na osrodku 318 wynosi 15.975,94 z1,

— na rozliczeniach miedzyokresowych na 31.10.2018r. koszty przystosowania
pomieszczen pod Medycyne Chinskg konto  640-1-04  (rozliczenia
miedzyokresowe) wynosi 93.902,69 zt wg wydruku sporzadzonego w dniu
05.12.2018r. nazwie ,,Zestawienie Obrotéw i Sald” na dzien 31.10.2018r. widnieje
wymieniona powyzej wartos¢. Potwierdza ten stan rowniez zestawienie analityczne
sporzadzone wg stanu na dzien 31.12.2018r.

— na koncie 621 (promocja /wspodtpraca miedzynarodowa)/zakupy tow. i ushlug.
5.498,06 zt.

Lacznie na Chinskie Centrum wydano do 31 pazdziernika 2018r. w Szpitalu okoto
157.862,83zL.

Zaplanowano w planie finansowo — rzeczowym (aktualizacja) na 2018 rok kwote
40.900,00 zt. Plan dotyczyt adaptacji pomieszczen w budynku psychiatrii na potrzeby
Osrodka Medycyny Chinskiej. Zaplanowano i wykonano 40 900,00 zt wynika to z
pozycji 2.17 strona 51 wykonania planu rzeczowo finansowo rzeczowego
sporzadzonego na dzien zakonczenia prac zespotu kontrolnego tj. dnia 28.02.2019r.

Zatem kwota (157.862,83zk - 40.900,00 zl.) tj. 116.962,83 zl. byla wydatkiem
zrealizowanym poza planem finansowo — rzeczowym.

W okresie kontroli po przeprowadzeniu w/w analizy poniesiono dodatkowo wydatki
zwigzane z obstugg delegacji z Chin i uroczystym otwarciem. Z pozyskanych ustnych
informacji w Szpitalu wynika, ze wydatki te nie zostaly jeszcze zaksiggowane w
poczet 2018r. Nie mamy pewnos$ci réwniez, czy czes¢ wydatkdw nie zostala
zaksiggowana na innych kontach.

Zdaniem zespolu kontrolnego osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci
to: Owczesny dyrektor szpitala (do dnia 30.10.2018r.) Pan [...] i (od dnia 01.11.2018 r.
do czasu powolania nowego dyrektora) zastepca dyrektora szpitala Pan |[...], a takze
Radca Prawny [...] — dzialajacy w imieniu najemcy.



Whiosek pokontrolny nr 5:

- Wdrozenie wewnetrznych uregulowan dajacych skuteczny monitoring w zakresie
wydatkowania $rodkéw, osiggania przychodow oraz wskazywania realizacji poziomu
postepu rzeczowego planu, dla potrzeb jego biezacej aktualizacji.

- Zespol kontrolny rekomenduje przeprowadzenie audytu finansowo — ksiggowego celem
szczegOtowego ustalenia wszystkich nieprawidlowosci w zakresie realizacji planu.

- Wystgpienie do wilasciwych organdéw z zawiadomieniem o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych, w zwigzku z przekroczeniem poziomu wydatkow pierwotnie
planowanych na Chinskie Centrum Medyczne.

- Skuteczne doprowadzenie do podpisania ze strong chinska regulaminu, ktory
szczegbtowo okresla, ktora strona umowy jest obowigzana do pokrywania
poszczegbdlnych kategorii kosztow ponoszonych przez szpital. Umowa w swojej tresci
powoluje si¢ w tym zakresie na regulamin, ktory nie zostat jeszcze sygnowany przez obie
strony. Niewlasciwym jest fakt, ze sprawa jest procedowana od kilku miesiecy.

- Zasadnym wydaje si¢ rowniez ztozenie zawiadomienia do organdéw $cigania celem
ustalenia czy kierownictwo zaktadu nie dzialalo na jego szkode poprzez podejmowanie
nieuzasadnionych ekonomicznie decyzji o realizacji wydatkéw nie ujetych w planie lub
przekraczajacych te wartosci, zaniechanie koniecznej aktualizacji planu finansowo —
inwestycyjnego moze by¢ potraktowane jako przekroczenie uprawnien.

- Zawiadomienie organdéw $cigania o podejrzeniu popetienia przestgpstwa w zakresie
falszowania dokumentacji dotyczacej przekazania budynku w 2015 roku, pomimo
faktycznego wykonania tych czynno$ci w roku 2018.

Opis nieprawidlowosci nr 6

1. Naruszenie przepisow ustawy o ochronie danych osobowych poprzez udostepnienie
osobom nieuprawnionym informacji o wynagrodzeniach 6 pracownikéw podmiotu
kontrolowanego,

2. Naruszenie przepisOw prawa w zakresie ochrony danych osobowych.

3. Nierespektowanie unormowan art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, poprzez wydatkowanie srodkdéw publicznych w sposob naruszajacy
zasade oszczednego nimi gospodarowania.

Umowy zlecenia

W dniu 19 lutego 2019r. szpital otrzymat informacj¢ z Urzedu Miasta Grudziagdza, z
ktorej wynika, ze jeden z mieszkancow Grudziadza znalazt w swojej skrzynce
pocztowej niezaadresowang koperte zawierajagca dokument bedacy prawdopodobnie
listg ptac.

W toku czynnos$ci kontrolnych zespdt kontrolny dokonat sprawdzenia tre$ci zapisoOw
z przestanej kserokopii dokumentu. Po wstepnej analizie ustalono, ze dane personalne
wymienionych tam osob, przytoczone daty i kwoty sg autentyczne i odpowiadaja
zapisom ksiggowym w systemach informatycznych szpitala. Nastgpnie
przeprowadzono dalsze czynno$ci kontrolne celem uzyskania pewnos$ci czy w/w dane
z listy ptacowej majg swoje potwierdzenie w dokumentacji zrodtowe;.

Sprawdzono nastepujaca dokumentacje: umowy zlecenia, informacje podatkowe o
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dochodach  PIT-11, listy ptac umoéw zlecen, zestawienia zapisOw na kontach
potwierdzajace ksiegowania kwot w systemie ksiegowym, wyciggi z rachunku
bankowego szpitala potwierdzajace faktyczng zaptate oraz dokumentacje dotyczaca
firmy zlecajacej opracowanie danych medycznych tj. [...].

Zbadano i zabezpieczono dokumentacj¢ wewnetrzng kierowang w tej sprawie do
dyrektora szpitala w dniu 01.09.2015r. zawierajaca jego zgode na wydanie informacji
o pacjentach leczonych w szpitalu w okresie 2013- 2014r. oraz podzial uzyskanych za
te informacj¢ $rodkow finansowych na poszczegodlne osoby — pracownikow dziatu
kontrolingu jednostki kontrolowane;j

W dniu 01.09.2015r. zastgpca gtownego ksiegowego 1 jednoczes$nie kierownik
ksiggowosci zarzadczej Pani [...] zwrdcita si¢ pismem do dyrektora proponujagc mu
podzial realizacji przychodu z umowy z Agencja. Pani [...|]zaproponowala 6 osob w
tym samg siebie oraz szpital do podzialu tych srodkow finansowych. Propozycja
dotyczyla nastepujacego podzialu kwoty netto 776 364,00 zl., brutto 954 928.00
zl.:

Szpital 25%

Pracownik 1 — 24%, po potraceniach do wyptaty — 147.918,09 zt.
Pracownik 2 — 24%, po potraceniach do wyptaty — 121.132,48 zt.
Pracownik 3 — 24%, po potraceniach do wyptaty — 133.158,97 zt.
Pracownik 4 — 1,5%, po potraceniach do wyptaty — 7.069,11 zi.
Pracownik 5 — 1%, po potraceniach do wyptaty — 4.605,11 zt.
Pracownik 6 — 0,5%, po potraceniach do wyptaty — 2.356,04 zt.

Na powyzsza propozycje dyrektor szpitala [...] wyrazit zgode dokonujgc stosownego
zapisu ,,zgoda” 1 sygnujac go wlasnym podpisem.

Na uwage zastuguje fakt, ze to Szpital zarobit najmniej na tej transakcji. Jest to
szczegOlnie negatywnie oceniane przez kontrolujacych, gdyz sytuacja finansowa
szpitala w tamtym czasie byta bardzo zta. To wlasnie za dane pacjentéw szpitala
leczonych w okresie 2013 — 2014 zleceniobiorcy — osoby fizyczne mogly otrzymacé
tak wysokie wynagrodzenie, ktore jest niewspotmierne z jakimikolwiek dochodami
innych pracownikow.

Co wiecej analizujac dane personalne pracownikow mozna stwierdzic, ze czes¢ z
nich jest bardzo blisko spokrewniona z pracownikami szpitala najwyzszego
szczebla kierownictwa.

Te umowy zlecenia nie byly jedynymi zrodtami przychodéw w szpitalu dla tej grupy
pracowniczej np.: pracownik [...] w 2015 zarobit facznie 255.995,62 zl, za$ Pani [...]
zarobila w 2015r. kwote na poziomie 323.598,09 zi.

Pracownicy Ci pracowali na stanowiskach urzgdniczych i niejednokrotnie byly to
osoby w mtodym wieku bez do§wiadczenia. Znamienny jest fakt, ze zadna z tych osob
dzisiaj juz nie pracuje, a wigkszos¢ odeszla z pracy w okresie zblizonym czasowo do
terminu odejscia ze stanowiska dyrektora [...].

Wyplaty te zostaly zrealizowane, co potwierdza stosowne zestawienie zapisOw na
kontach. Poczatkowo planowano wyptate gotowka jednak ostatecznie zdecydowano
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si¢ na form¢ przelewu. Potwierdzenia przelewu znajduja si¢ w aktach kontroli.

Analizujac wysoko$¢ zarobkéw na wielu stanowiskach w administracji mozna
stwierdzi¢, ze zarobki na poziomie ponad 300 tyS. ztotych rocznie mialy
niejednokrotnie miejsce.

Drugim aspektem tej sprawy jest ujawnienie informacji ze szpitala dotyczacych plac
pracowniczych. Z przestanej przez Urzad Miejski w Grudziadzu listy ptac wynika, ze
osoba sporzadzajaca ten wydruk to Pani [...], ktéra obecnie peini funkcje zastepcy
dyrektora ds. ekonomiczno — finansowych. Jak wynika z dat widniejacych na tym
dokumencie wydruk wykonano 07.01.2016r. Obecne nazwisko pracownika to [...].

Zdaniem kontrolujacych dane osobowe nalezy rozumie¢ jako wszelkie informacje,
ktore dotycza zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej
(art. 6 uodo). A zatem do danych osobowych zaliczymy nie tylko informacje, ktore sa
przypisane konkretnej osobie (np. dokumenty znajdujace si¢ w aktach osobowych
pracownika, lista plac), ale réwniez takie informacje, ktore posrednio beda
umozliwiaty zidentyfikowanie pracownika.

Stosownie do ustawy o ochronie danych osobowych, przetwarzanie danych jest
dopuszczalne tylko wtedy, gdy administrator danych spetni okreslone warunki, a wiec
bedzie si¢ legitymowal co najmniej jedng z przestanek legalnosci przetwarzania
danych wymienionych w art. 23 ust. 1, a ponadto bedzie przetwarzal dane w sposob
zgodny ze wszystkimi przepisami o ochronie danych osobowych. Przyktadowo,
podstawe prawnag dla przetwarzania danych dotyczacych pracownika stanowig
przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

Artykut 26 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych zobowigzuje administratora
danych do dotozenia szczegodlnej starannosci w celu ochrony interesow osob, ktorych
dane dotycza.

Ponadto, stosownie do art. 36 powotanej ustawy, administrator danych ma obowiazek
zastosowania $rodkow technicznych 1 organizacyjnych zapewniajacych ochrone
przetwarzanych danych odpowiednia do zagrozen oraz kategorii danych objetych
ochrong, a w szczegbdlnosci powinien zabezpieczy¢ dane przed ich udostepnieniem
osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osobe nieuprawniona, przetwarzaniem
Z naruszeniem ustawy oraz zmiang, utrata, uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Sad Najwyzszy rowniez wypowiadal si¢ w kwestii ochrony tajemnicy wynagrodzenia,
stwierdzajac w uchwale podjetej 16 lipca 1993 r.: "ujawnienie przez pracodawce bez
zgody pracownika wysokosci jego wynagrodzenia za pracg moze stanowic¢ naruszenie
dobra osobistego w rozumieniu art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego." (1 PZP 28/93, OSNC
1994/1/2).

Zasadniczym obowigzkiem pracodawcy, jako administratora danych jest zachowanie
szczegblnej staranno$ci w procesie przetwarzania danych, tak aby zapewni¢ petng ich
ochroneg.

Przede wszystkim nalezy dba¢ o to, aby dane osobowe byly m.in. przetwarzane
zgodnie z prawem i zbierane do okreslonych celéw i nie byly poddawane dalszemu
przetwarzaniu, ktore z tymi celami byloby niezgodne, przy czym wytyczone przez
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pracodawce cele przetwarzania musza pozostawac¢ w zgodzie z prawem.

Ponadto obowigzkiem pracodawcy w zakresie ochrony danych osobowych
pracownikow jest zastosowanie $rodkow technicznych i organizacyjnych, ktore
zapewnig ochrong¢ tych danych. Ochrona ta musi by¢ odpowiednia zaréwno do
zagrozen, jakie mogg si¢ pojawi¢ w procesie przetwarzania danych, jak 1 do kategorii
danych, ktore posiada pracodawca.

Ochrona przetwarzanych danych polega przede wszystkim na zabezpieczeniu tych
danych przed:

* ich udost¢pnieniem osobom nieupowaznionym,

« zabraniem przez osobe, ktora nie jest do tego uprawniona,
* utrata,

* uszkodzeniem,

* Zniszczeniem,

W analizowanym przypadku zostaty naruszone w/w przepisy, gdyz w posiadanie tych
danych weszty osoby nieupowaznione.

Przepisy ustawy o ochronie danych osobowych duzy nacisk ktadg na ochron¢ danych
przetwarzanych w systemach informatycznych. Nie mozna jednak pomija¢ zbiorow
recznych. Pomieszczenia, w ktorych gromadzone sg r¢czne zbiory danych osobowych,
powinny by¢ odpowiednio zabezpieczone przed dostgpem 0s6b nieupowaznionych
(np. plombowane lub zamykane na klucz, do ktoérego dostep maja tylko osoby
upowaznione), za$ osoby trzecie (np. inni pracownicy) nie powinni by¢ pozostawiani
w tych pomieszczeniach sami.

Osoby, ktére zostaly upowaznione do przetwarzania danych osobowych, maja
obowigzek zachowania pozyskanych w procesie przetwarzania informacji w
tajemnicy.

Ujawnienie informacji pozyskanych w czasie wykonywania obowigzkow
pracowniczych moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig dyscyplinarng (np. natozeniem
kary regulaminowej), a nawet rozwigzaniem umowy o prac¢ bez zachowania okresu
wypowiedzenia z winy pracownika.

Ustalajgc krag oséb upowaznionych do przetwarzania danych nie mozna jednak
ogranicza¢ si¢ tylko do pracownikow wykonujacych prace typowo administracyjne.
Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej przelozony nie zna kwalifikacji czy
wynagrodzenia podwtadnych. Bez tego typu podstawowych informacji kierownicy
komorek lub dyrektorzy piondéw nie beda mogli prowadzi¢ racjonalnej polityki
wynagrodzen pracownikow ani w pelni wykorzysta¢ umiejetnosci i wiedzy
pracownikow.

Szczegdlowe warunki, w jakich powinno odbywaé si¢ przetwarzanie danych
osobowych, okreslone zostaly w rozporzadzeniu MSWiA z 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznych
1 organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne
stuzace do przetwarzania danych osobowych (DzU nr 100, poz. 1024).
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Zdaniem zespolu kontrolnego osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci
to: 0wczesny dyrektor szpitala (do dnia 30.10.2018r.) Pan [...] oraz zastepca dyrektora
Szpitala ds. finansowych Pani [...].

Wnhiosek pokontrolny nr 6:

- Zespot kontrolny rekomenduje przeprowadzenie audytu finansowo — ksiegowego celem
szczegotowego ustalenia wszystkich nieprawidlowosci w zakresie nawigzywania umow,
pod kontem mozliwego dziatania na szkod¢ szpitala 1 wyprowadzania znacznych
aktywow finansowych, takie dziatania mogly w znaczacy sposob wplynaé na obecna
trudng sytuacj¢ ekonomiczno — finansowg jednostki kontrolowane;.

- Zasadnym wydaje si¢ rowniez ztozenie zawiadomienia do organdéw $cigania celem
ustalenia czy kierownictwo zaktadu nie dziatalo na jego szkode poprzez podejmowanie
nieuzasadnionych ekonomicznie decyzji o realizacji tak duzych wydatkow.

- Zawiadomienie organdw Scigania o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa w zakresie
naruszenia przepisOw ustawy o ochronie danych osobowych i ustalenie, ktory z
pracownikow odpowiada za niezgodne z przepisami ujawnienie danych osobowych.

Opis nieprawidlowosci nr 7

1. Naruszenie przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Podmiot kontrolowany wykonujac wiele czynnosci opodatkowanych i zwolnionych
wystawia szereg faktur dokumentujacych te zdarzenia.

Faktury sa wystawiane mig¢dzy innymi za:
- sprzedaz ustug medycznych, gdzie stosuje si¢ zwolnienie z VAT,
- sprzedaz ustug 1 towaréw niemedycznych opodatkowanych ré6znymi stawkami VAT.

Zespot kontrolny prowadzac czynno$ci kontrolne zbadal cze$s¢ dokumentacji
sprzedazowej 1 stwierdzil nastgpujacy stan faktyczny:

- podmiot wystawia faktury na sprzedaz ustugi medycznej transportu sanitarnego ze
stawka ,,ZW” - ustugi zwolnione na podstawie art. 43 ustawy o VAT,

- podmiot wystawia faktury na sprzedaz ustugi na oddziale dziecigcym za okres pobytu
rodzica na oddziale — ustugi opodatkowane,

- podmiot wystawia faktury za ustugi medyczne dla potrzeb NFZ — na przychody
zwolnione, przychody ktére dotycza: ryczattu, nadryczattu, limitu, nadlimitu,
pozostatych przychodow nie objetych procedurg reglamentac;i.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministerstwa Finansow z 3 grudnia 2013 r. w sprawie
wystawiania faktur, podatnik dokumentujacy:

- dostawe towardéw lub §wiadczenie ustug zwolnionych od podatku na podstawie art.
43 ust. 1 ustawy o VAT lub przepiséw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy
badz

- dostawe towarow lub §wiadczenie ustug zwolnionych od podatku na podstawie art.
113 ust. 1, ma obowigzek wskazania na fakturach:

- przepisu ustawy lub aktu wydanego na podstawie ustawy, zgodnie z ktéra podatnik
stosuje zwolnienie od podatku,
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- przepisu dyrektywy 2006/112/WE, ktory zwalnia od podatku takg dostawe towarow
lub takie $wiadczenie ustug, lub

-innej podstawy prawnej wskazujacej na to, ze przy dostawie towardow lub §wiadczenie
ustug korzysta ze zwolnienia.

Faktury wystawione na transport sanitarny winny wskazywaé jako podstawe
zwolnienia art. 43 ust. 1 pkt 20 ustawy o VAT.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i
ustug (Dz. U. z 2016 r., poz. 710), zwanej dalej ,,ustawa”, opodatkowaniu ww.
podatkiem podlegaja odptatna dostawa towardéw i odplatne $wiadczenie ushug na
terytorium kraju.

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy, przez dostaweg towardw, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt
1, rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel.

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy, przez §wiadczenie ustug, o ktérym mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ kazde §wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowos$ci prawnej, ktore nie stanowi
dostawy towarow w rozumieniu art. 7.

Pod pojeciem ustugi (§wiadczenia) nalezy zatem rozumie¢ kazde zachowanie, na ktore
sktada¢ si¢ moze zaréwno dziatanie (uczynienie, wykonanie czego$ na rzecz innej
osoby), jak i zaniechanie (nieczynienie badz tez tolerowanie). Przy ocenie charakteru
swiadczenia jako uslugi nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ustawa zalicza do grona ustug
kazde §wiadczenie, ktore nie jest dostawag w mysl art. 7 ustawy.

Wedtug art. 41 ust. 1 ustawy, stawka podatku wynosi 22%, z zastrzezeniem ust. 2-12c,
art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 211 3, art. 122 1 art. 129 ust. 1.

W mysl art. 146a pkt 1 ustawy, w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia
2016 r., z zastrzezeniem art. 146f, stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 1113,
art. 109 ust. 2 1 art. 110, wynosi 23%.

Przepisy ustawy o podatku od towardéw 1 ustug oraz rozporzadzen wykonawczych do
tej ustawy, przewiduja dla niektorych towardw i ustug stawki obnizone lub zwolnienie
od podatku. Zakres 1 zasady zwolnienia od podatku dostawy towardéw lub $wiadczenia
ustug zostaty okreslone migdzy innymi w art. 43 ustawy.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 20 ustawy, zwalnia si¢ od podatku uslugi transportu
sanitarnego.

Poniewaz ustawodawca na gruncie ustawy o podatku od towaréw 1 ustug nie
zdefiniowal pojecia transportu sanitarnego - zasadne jest odwolanie si¢ do legalnej
definicji tego pojecia sformulowanej w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z
2015 r. poz. 581 ze zm.).

Zaznaczenia wymaga, ze definicja transportu sanitarnego oraz pozostate uregulowania
dotyczace transportu sanitarnego zawarte w ww. ustawie o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, s3 wynikiem zmian

26



wprowadzonych art. 172 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnos$ci leczniczej
(Dz.U. Nr 112, poz. 654), ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca 2011 r.

Stosownie do art. 5 pkt 33a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych - transport sanitarny oznacza
przewo6z oséb albo materiatow biologicznych 1 materiatow wykorzystywanych do
udzielania $wiadczen zdrowotnych, wymagajacych specjalnych warunkéw transportu.

Natomiast w mysl art. 161ba ust. 1 ww. ustawy - transport sanitarny wykonywany jest
specjalistycznymi srodkami transportu ladowego, wodnego i lotniczego.

Srodki transportu sanitarnego, o ktérych mowa w ust. 1, musza spetniaé cechy
techniczne 1 jakosciowe okreslone w Polskich Normach przenoszacych europejskie
normy zharmonizowane (art. 161ba ust. 2 cyt. ustawy).

Zatem, nalezy zauwazy¢, w zakresie definicji ustawowej transportu sanitarnego
mieszcza si¢ wylacznie ushugi wykonywane Srodkami transportu spelniajacymi
cechy techniczne i jakoSciowe okreslone w Polskich Normach przenoszacych
europejskie normy zharmonizowane.

Analizujac ujawnione w toku kontroli okolicznosci w kontekscie obowigzujacych w
tym zakresie przepisow ustawy o podatku od towardéw i ustlug, oraz ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych stwierdzié¢
nalezy, ze ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem VAT na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 20 ustawy o VAT korzystajg ustugi przewozu 0s6b chorych lub rannych, pojazdami
do tego celu przeznaczonymi, przez odpowiednio upowaznione podmioty, przy czym
transport ten wykonywany jest specjalistycznymi $rodkami transportu ladowego,
wodnego i lotniczego, ktore musza spetnia¢ cechy techniczne i jakosciowe okreslone
w Polskich Normach przenoszacych europejskie normy zharmonizowane. Najczesciej
sa to ambulanse obstugiwane przez specjalnie wyszkolone zespoly ratownicze,
stanowigce czg$¢ systemu udzielania pomocy w nagtych wypadkach.

Rozpatrujac kwestie zwolnienia $wiadczonych przez Szpital ustug komercyjnego
transportu sanitarnego nalezy wskazac, ze przepisy ustawy o podatku od towarow i
ustug, dotyczace zwolnienia z opodatkowania ustug transportu sanitarnego nie
roéznicuja sytuacji prawnopodatkowej w tym zakresie w zaleznosci od stopnia
sfinansowania tych ustug przez instytucje ubezpieczen spotecznych. Brak jest w tym
przypadku rozréznienia na ushugi, ktore sa, badz nie sg finansowane ze $Srodkow
publicznych. Ustugi transportu sanitarnego korzystajg zatem z przedmiotowego
zwolnienia bez wzgledu na fakt czy sg finansowane bezposrednio przez pacjenta czy
tez finansuje je Narodowy Fundusz Zdrowia, czy inny ubezpieczyciel.

A zatem dla zastosowania zwolnienia od podatku w przypadku $wiadczenia ustug
transportu sanitarnego na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 20 ustawy o VAT podstawowe
znaczenie ma jednoznaczne stwierdzenie, ze sg to faktycznie ustugi transportu
sanitarnego, tj. transportu chorych lub rannych osoéb specjalistycznymi $rodkami
transportu, przez odpowiednio upowaznione podmioty, natomiast bez znaczenia
pozostaje zrodlo pochodzenia $rodkdéw finansowych na pokrycie ww. wydatkow.
Powotane przepisy ustawy o ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze $rodkow publicznych pomocne sa jedynie dla zdefiniowania
charakteru tych ustug.
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Majac zatem na uwadze stwierdzony w trakcie kontroli stan faktyczny w
Grudziadzkim Szpitalu w $wietle powotanych przepisow stwierdzi¢ nalezy, ze ustugi
komercyjnego jak i niekomercyjnego transportu sanitarnego oso6b $wiadczone ze
wzgledow medycznych, przy wuzyciu specjalistycznych $rodkow transportu
sanitarnego, mieszczg si¢ w definicji ustawowej transportu sanitarnego z art. 5 ust. 33a
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych —
korzystajg ze zwolnienia od podatku od towarow i ustug na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 20 ustawy.

Jednostka kontrolowana wystawia faktury VAT podajac bledne podstawy
prawne zwolnienia w podatku od towaréow i ushug, np.: Faktura nr
SN/2018/10/0073 z dnia 31.10.2018r. na warto$¢ taczng 1.011,80 zt. zawiera
wskazang podstawe prawng art. 43 ust. 1 pkt. 18. Z identycznym blgdem
wystawionych jest wiele innych faktur za transport. W latach 2016, 2017 1 2018 sg ich
dziesiatki. Dla potrzeb niniejszego opracowania projektu wystgpienia przytoczono dla
przyktadu jeden wybrany powyzej dokument (kserokopia w aktach kontroli).

Zespot kontrolujacy w trakcie wykonywania czynno$ci kontrolnych stwierdzit, ze
szpital wystawia faktury na pobyt calodobowy rodzica na oddziale przy dziecku
opodatkowane stawkag 0 % (np. faktura nr 15/12 z dnia 04.10.2018r. na kwote 48 zt.)
wystawiona dla ojca dziecka Pana [...], zam. ul. [...]. Faktur¢ wystawit pracownik

[L.].

W sprawie wielokrotnie wypowiadaly si¢ uprawnione do interpretacji organy
podatkowe twierdzac, ze taka ustuga nie jest opodatkowana stawka 0%, lecz korzysta
ze zwolnienia na podstawie art. 43 ust. 1 pkt.18 ustawy o VAT. Co wigcej paragon
wystawiony do tej faktury kwalifikuje te sprzedaz ustugi jeszcze inaczej, tj. SP. ZW G
48z7t.

Oznacza to, ze przy wystawianiu paragonu zastosowano zwolnienie, ale na jego
podstawie wystawiona faktura zostata wystawiona z zupelnie inng stawka. Jest to
falszowanie dokumentacji i potwierdzanie nieprawdy prowadzace do blednej
kwalifikacji przychodu, niewlasciwego jego ewidencjonowania i w dalszej
kolejnosci blednego wystawienia deklaracji podatkowej VAT — 7 , ktora to zostala
zlozona do wlasciwego organu podatkowego (kserokopia faktury i paragonu w
aktach kontroli).

Potwierdzenie swojego stanowiska kontrolujacy znajdujag w pisemnej interpretacji
prawa podatkowego Ministra Finanséw o sygnaturze IBPP3/4512-455/16-2/SR.

Powyzsze dowodzi, ze dokumentacja rachunkowa w podmiocie prowadzona jest
blednie. Jest ona rOwniez ewidencjonowana w niewtasciwym rejestrze sprzedazy VAT
(pod inng stawka) co moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscia karno — skarbowa. Ponadto
nalezy dokona¢ wielu setek korekt dokumentéw ksiegowych zwigzanych z tym
rodzajem btedu.

Kolejnym uchybieniem negatywnie wptywajacym na sytuacj¢ finansowa
kontrolowanej jednostki byto niekorygowanie deklaracji VAT — 7 w zakresie
przychodow, ktére byty nalezne od kontrahentdow nie ptacacych tychze przychoddw.
Jednostka kontrolowana regularnie wystawia faktury VAT. W sprawozdaniu RB — N
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jednostka kontrolowana wykazuje przychody wymagalne. Przychody wynikajace z
comiesig¢cznych faktur wykazanych w deklaracji VAT — 7, ktére winny by¢ zaptacone
jednostce kontrolowanej nie byty nigdy one korygowane. Kontrolowana jednostka nie
stosowala nigdy odliczenia w podatku VAT w ramach tzw. ,,ulgi za zte dlugi”.

Tzw. “ulga na zte dtugi" jest obwarowana warunkami zapisanym w art. 89a ustawy o
podatku od towarow i ushug. Jednym z nich jest to, aby wierzytelno$¢ nie zostata
zaptacona w ciggu 180 dni, innym — by nies$ciggalno$¢ zostata "uprawdopodobniona",
jeszcze innym — by wierzyciel zawiadomit dtuznika o zamiarze skorzystania z "ulgi
na zle dhugi", a dluznik w ciggu 14 dni od otrzymania tego zawiadomienia nie
uregulowat dlugu.

Mozliwos¢ rozliczenia podatku naleznego w odniesieniu do nieSciagalnych
wierzytelnosci uregulowana zostata przez ustawodawce w Dziale IX Rozdziale la
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2016 r., poz.
710, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 89a ust. 1 ustawy, podatnik moze skorygowac podstawe opodatkowania
oraz podatek nalezny z tytulu dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug na terytorium
kraju w  przypadku  wierzytelnosci, ktérych  nieSciggalnos¢  zostala
uprawdopodobniona. Korekta dotyczy rowniez podstawy opodatkowania i kwoty
podatku przypadajacej na cze$¢ kwoty wierzytelnosci, ktorej niesciggalno$¢ zostata
uprawdopodobniona.

Niesciggalno$¢ wierzytelnosci uwaza si¢ za uprawdopodobniong, w przypadku gdy
wierzytelnos¢ nie zostata uregulowana lub zbyta w jakiejkolwiek formie w ciggu 150
dni od dnia uptywu terminu jej ptatnosci okreslonego w umowie lub na fakturze (art.
89a ust. 1a ustawy)

W mysl art. 89a ust. 2 ustawy, przepis ust. 1 stosuje si¢ w przypadku gdy spetnione sa

nastepujace warunki:

1.  dostawa towaru lub $wiadczenie uslug jest dokonana na rzecz podatnika, o
ktorym mowa w art. 15 ust. 1, zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny,
niebedacego w trakcie postgpowania restrukturyzacyjnego w rozumieniu
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. poz. 978,
1259, 1513, 1830 i 1844 oraz z 2016 r. poz. 615), postgpowania
upadiosciowego lub w trakcie likwidacji;

(uchylony);

3. na dzien poprzedzajacy dzien ztozenia deklaracji podatkowej, w ktorej
dokonuje si¢ korekty, o ktérej mowa w ust. 1:

4.  wierzyciel 1 dtuznik sg podatnikami zarejestrowanymi jako podatnicy VAT
czynni,

5. dhluznik nie jest w trakcie postgpowania restrukturyzacyjnego w rozumieniu
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, postgpowania
upadtosciowego lub w trakcie likwidacji;

6.  (uchylony);

7. od daty wystawienia faktury dokumentujacej wierzytelno$¢ nie uptynety 2
lata, liczac od konca roku, w ktérym zostata wystawiona;

8.  (uchylony).

N

Korekta, o ktorej mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ w rozliczeniu za okres, w ktorym

29



nie$ciggalnos¢ wierzytelnosci uznaje si¢ za uprawdopodobniong, pod warunkiem ze
do dnia zlozenia przez wierzyciela deklaracji podatkowej za ten okres wierzytelnos¢
nie zostala uregulowana lub zbyta w jakiejkolwiek formie (art. 89a ust. 3 ustawy).

Stosownie do art. 89a ust. 4 ustawy, w przypadku gdy po ztozeniu deklaracji
podatkowej, w ktorej dokonano korekty, o ktérej mowa w ust. 1, nalezno$¢ zostala
uregulowana lub zbyta w jakiejkolwiek formie, wierzyciel obowigzany jest do
zwigkszenia podstawy opodatkowania oraz kwoty podatku naleznego w rozliczeniu
za okres, w ktorym nalezno$¢ zostata uregulowana lub zbyta. W przypadku
czgsciowego uregulowania naleznosci, podstawe opodatkowania oraz kwotg podatku
naleznego zwigksza si¢ w odniesieniu do tej czgsci.

Na mocy art. 89a ust. 5 ustawy, wierzyciel obowigzany jest wraz z deklaracja
podatkowa, w ktorej dokonuje korekty, o ktorej mowa w ust. 1, zawiadomic o tej
korekcie wtasciwego dla niego naczelnika urzedu skarbowego wraz z podaniem kwot
korekty oraz danych dtuznika.

Jednym z warunkéw koniecznych do speinienia jest uprawdopodobnienie
niesciggalnosci wierzytelnosci. Zgodnie z art. 89a ust. 1a ustawy o VAT niesciggalnos¢
wierzytelnosci uwaza si¢ za uprawdopodobniona, w przypadku gdy wierzytelnos¢ nie
zostala uregulowana lub zbyta w jakiejkolwiek formie w ciggu 150 dni od dnia uptywu
terminu jej ptatnosci okre§lonego w umowie lub na fakturze. Termin rozliczenia
korekty zostal rowniez uzalezniony od uprawdopodobnienia nie$ciggalnosci —
dokona¢ jej mozna w rozliczeniu za okres, w ktorym minat 150. dzien od uptywu
terminu ptatnosci.

Obecnie t¢ ulge ustawowa (tj. po 01.01.2019) jako wierzytelno$¢ uznaje si¢ za
niesciggalng po uptywie 90 dni od dnia uplywu terminu ptatnosci okreslonego w
umowie lub na fakturze.

Niezrozumialym ekonomicznie jest fakt, ze jednostka kontrolowana borykajaca
sie¢ od wielu lat z powaznymi trudnos$ciami finansowymi nie korzystala i nie
korzysta z tej ulgi. Gdyby skorzystala jej comiesi¢czne zobowiazania z podatku
naleznym VAT bylyby istotnie nizsze, a zaoszczedzone w ten sposob Srodki
finansowe mogly by pokrywac zalegle nalezne zobowiazania, a tym samym
zapobiegly by niezasadnemu i niegospodarnemu pokrywaniu odsetek od
nieterminowych zobowiazan.

Zdaniem zespolu kontrolnego osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci
to: 6wczesny dyrektor szpitala (do dnia 30.10.2018r.) Pan [...] i (od dnia 01.11.2018 r.
do czasu powolania nowego dyrektora) zast¢pca dyrektora szpitala Pan [...], a takze
glowna ksiegowa Pani [...]oraz zastepca dyrektora Szpitala ds. finansowych Pani [...]
oraz poprzednie glowne ksiegowe oraz zastepcy dyrektora ds. finansowych.

Whiosek pokontrolny nr 7:

- Zespol kontrolny rekomenduje przeprowadzenie audytu finansowo — ksiggowego celem
szczegdtowego ustalenia wszystkich nieprawidlowosci w zakresie nawigzywania umow,
pod kontem mozliwego dziatania na szkod¢ szpitala i wyprowadzania znacznych
aktywow finansowych, takie dziatania mogly w znaczacy sposob wpltyna¢ na obecng
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trudng sytuacje¢ ekonomiczno — finansowg jednostki kontrolowane;.

- Zasadnym wydaje si¢ réwniez zlozenie zawiadomienia do organéw S$cigania celem
ustalenia czy kierownictwo zaktadu nie dziatalo na jego szkod¢ poprzez podejmowanie
nieuzasadnionych ekonomicznie decyzji o realizacji tak duzych wydatkow.

Opis nieprawidlowosci nr 8

1. Naruszenie przepisow art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Dyrektor szpitala [...] wydawal zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia samooceny
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej. Wydat on réwniez Zarzadzenie Dyrektora nr
35 z dnia 10 kwietnia 2018r. ,,Regulamin Kontroli Zarzadczej RSS w Grudzigdzu.”
Zatacznikiem nr 2 do Regulaminu Kontroli Zarzadczej byt kwestionariusz samooceny
kontroli zarzadcze;j.

Kwestionariusz ten uwzglgdnia Standardy Kontroli Zarzadczej wprowadzone
komunikatami Ministra Finanséw nr 23 z 16 grudnia 2009 i nr 3 z 16 lutego 2011 w sprawie
szczegbtowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek
sektora finans6w publicznych.

Nieprawidtowoscig jest to, ze udostepnione pracownikom zalgczniki nigdy nie zostaty
wypelnione 1 zwrécone do stanowiska Glownego Specjalisty ds. Kontroli Zarzadczej
Zaktadu pani [...] tzn., ze wprowadzone procedury nigdy nie funkcjonowaty w praktyce.
Nieprawidlowoscig jest rowniez to, ze dyrektor szpitala [ ...] ztozyt stosowne o§wiadczenie
w tym zakresie nie majac informacji od podleglych pracownikéw w zakresie petnione;j
kontroli zarzadcze;j.

Pracownicy zobligowani zarzadzeniem do zlozenia kwestionariusza to: ordynatorzy,
oddziatowe, kierownicy i specjali§ci zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach.

Na podstawie powyzszego stwierdzi¢ mozna, ze w szpitalu nie byla prowadzona nalezycie
kontrola zarzadcza. Dokumentacja zebrana w trakcie kontroli w tym obszarze potwierdza
tylko istnienie procedur, ktore sg nigdy nie byty wdrozone 1 stosowane w praktyce.

Zdaniem zespolu kontrolnego osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci
to: owczesny dyrektor szpitala (do dnia 30.10.2018r.) Pan [...] i (od dnia 01.11.2018
r. do czasu powolania nowego dyrektora) zast¢pca dyrektora szpitala Pan [...].

Whiosek pokontrolny nr 8:

- Kontrola zarzadcza okre$lona przepisami art. 69 ustawy o finansach publicznych w
jednostce kontrolowanej praktycznie nie byla prowadzona i na dzien zakonczenia kontroli
nie istnieje.

- Zespo6t kontrolny rekomenduje przeprowadzenie audytu w obszarze organizacyjno —
kadrowym oraz finansowo — ksiggowym celem szczegdlowego ustalenia wszystkich
nieprawidlowos$ci w zakresie przestrzegania zarzadzen dyrektora.

Opis nieprawidlowosci nr 9
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1. Naruszenie przepisow art. 13a ustawy Pzp, ktéry stanowi, iz zamawiajacy, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 12 ustawy Pzp, maja obowigzek sporzadzenia i udostepnienia
planu postepowan zamowien publicznych.

Art. 13a ustawy Pzp stanowi, iz zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 12
ustawy Pzp, oraz ich zwigzki, nie pézniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu
finansowego przez uprawniony organ sporzadzaja plany postepowan o udzielenie
zamowien, jakie przewiduja przeprowadzi¢ w danym roku finansowym oraz
Zamieszczaja je na stronie internetowej.

Zgodnie z trescig art. 13a ust. 3 ustawy Pzp zamawiajacy, inni niz wymienieni w ust. 1,
moga zamieszczac na stronie internetowej plany postgpowan o udzielenie zamoéwien.

Przywotane przepisy ustawy Pzp mowig o planach postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego, a nie o planach zamdwien publicznych (jak pierwotnie projektowana
regulacja). W $wietle powyzszego publikacja wskazanych plandw dotyczy wyltacznie
zamowien, w odniesieniu do ktéorych zamawiajacy maja obowigzek stosowaé przepisy
ustawy Pzp.

Zgodnie z trescig art. 4 pkt 8 ustawy Pzp ustawy nie stosuje si¢ do zamowien 1 konkursow,
ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro. Do
tego rodzaju zamowien nie majg zastosowania przepisy ustawy Pzp dotyczace prowadzenia
postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

Tym samym przyjac nalezy, ze zamawiajacy, o ktorych mowa w art. 13a ust. 1 ustawy Pzp,
nie sg zobowigzani do wykazywania w planach postgpowan o udzielenie zaméwienia
publicznego zamowien ponizej progu bagatelnosci, jak réwniez zamodwien, ktore sa
wylaczone z obowigzku stosowania przepiséw ustawy Pzp.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14 nowelizacji Pzp obowigzek zamieszczania
plandw postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na stronie internetowej ma
zastosowanie po raz pierwszy do planéw sporzadzanych na 2017 r.

W trakcie kontroli poddano badaniu zamoéwienie na dzierzawe drukarek laserowych wraz
z dostawami materialow eksploatacyjnych do drukarek oraz dostawy papieru ksero. W
postepowaniu byly dwa zadania, przy czym pierwsze z nich dotyczyto w/w drukarek.

Protokot z posiedzenia komisji przetargowej w zakresie otwarcia ofert byl sporzadzony
31.01.2018r. Wptyneto 8 ofert. Nastepnie komisja zebrata si¢ w dniu 01.03.2018r. 1
dokonata oceny ofert zadania nr 1.

Wyloniony wykonawca — [...] z [...] — zostal wezwany do zlozenia stosownych
dokumentow 1 probki. Cena wybranej oferty nr 4 wynosita 730.420,74 zt. W §lad za tym
zostala podpisana umowa nr T1/1/18 z dnia 28.03.2018r. Dotyczaca dzierzawy 350 szt.
drukarek. Nastgpnie dnia 28.03.2018r. podpisano aneks do wymienionej powyzej umowy,
gdyz wykonawca o$wiadczyl, Ze nie jest w stanie dostarczy¢ sprzetu wskazanego
pierwotnie w formularzu ofertowym poniewaz zaprzestano jego produkcji. Jednoczesnie
wykonawca zaoferowat inne drukarki laserowe o takich samych parametrach lub lepszych
spetniajgc tym samym wymagania okreslone przez zamawiajacego w SIWZ.

Zamawiajacy dokonat zamieszczenia ogloszenia nr 508455-N-2018 z dnia 2018-01-22 r.
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na stronie internetowe;j szpitala, wskazujac w pkt. IV.6.2) ogloszenia termin sktadania ofert
lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu: Data: 2018-01-30, godzina:
12:30. Pismem nr ZP - 210/ 18 z dnia 29.01.2018r. Zamawiajacy przesuwa termin sktadania
ofert przetargowych do dnia 31.01.2018 r. do godziny 12:30.

Wskutek przedtuzenia terminu sktadania ofert zamawiajgcy zmienia termin otwarcia ofert
na dzien 31.01.2018 r. na godzing 13:00.

Zgodnie z umowg drukarki miaty by¢ przekazane zamawiajacemu w terminie 3 m-cy od
podpisania umowy, czyli przed koncem czerwca 2018 winny by¢ dostarczone do
zamawiajgcego w tym 150 szt. w terminie 1 miesigca od zawarcia umowy.

Niezrozumiatym dla kontrolujacych jest fakt posiadania w miesigcu lutym 2019 jeszcze
ponad 20 szt. urzadzen drukujacych. W okresie pond 8 miesigcy po uplywie ostatecznego
terminu do dostawy drukarek przez wykonawce zamawiajacemu jednostka kontrolowana
nie rozdysponowata jeszcze calego sprzetu.

Niegospodarnym i nieuzasadnionym ekonomicznie jest uzytkowanie przez ponad 8
miesiecy drukarek, ktore generuja wysokie koszty wydruku jednej strony A4 na poziomie
ponad 10 gr. za stron¢ netto w przypadku gdy stoja w magazynie nowe drukarki generujace
koszt 2,54 gr za stron¢ netto.

Przez ponad 8 miesi¢cy dokonywane sg zakupy drogich tonerow do uzytkowanych starych
drukarek, mimo ze w nowej umowie koszt materiatlow eksploatacyjnych, tj. tonerow lezy
po stronie wykonawcy.

Powyzsze moze $§wiadczy¢ nie tylko o braku nadzoru ze strony kierownictwa, ale wrgcz
dziataniu na szkode¢ szpitala przez dyrekcje, gdyz przez ponad 8 miesiecy nikt nie
zainteresowat si¢ faktem braku uzytkowania ponad 20 drukarek, ktoérych to uzytkowanie
jest mniej kosztochtonne dla jednostki kontrolowane;.

Zdaniem zespolu kontrolnego osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci
to: owczesny dyrektor szpitala (do dnia 30.10.2018r.) Pan [...] i (od dnia 01.11.2018
r. do czasu powolania nowego dyrektora) zast¢pca dyrektora szpitala Pan [...]Joraz
z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno — finansowych [...].

Wnhniosek pokontrolny nr 9:

- Zespot kontrolny rekomenduje przeprowadzenie audytu w obszarze zamowien
publicznych zarowno w zakresie dokumentow planistycznych jak 1 procedur
realizujacych te zamowienia.

- Zespot kontrolny rekomenduje przeprowadzenie audytu w obszarze tzw. zakupow
podprogowych, do ktoérych nie stosuje si¢ przepisOw ustawy Prawo zamoOwien
publicznych, pod katem mozliwego dziatania na szkode szpitala i wyprowadzania
znacznych aktywow finansowych, takie dziatania mogly w znaczacy sposob wptynac na
obecng trudng sytuacje ekonomiczno — finansowa jednostki kontrolowanej, gdyz wiele
zakupow jest realizowanych poza przepisami PZP; istnieje podejrzenie, ze dochodzito do
niedopuszczalnego dzielenia zamowien.

Opis nieprawidlowos$ci nr 10
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1. Naruszenie przepisow art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.
2. Mozliwe wystgpienie przestgpstwa art. 278 § 1 Kodeksu karnego, polegajacego na
kradziezy srodkow finansowych.

W jednostce kontrolowanej w okresie kwietnia i maja 2018r. w aptece ,,Pod Solankami”
najprawdopodobniej zostaty skradzione pienigdze o wartosci 6.776,74 zt. Byty to pieniadze
pochodzace z utargu.

Przestepstwo z art. 278 § 1 KK moglo zosta¢ popelnione na szkod¢ jednostki
kontrolowanej. Zostala o tym fakcie powiadomiona Policja, ktéra prowadzita stosowne
dochodzenie 1 w konsekwencji dochodzenie to na skutek niewykrycia sprawcy zostato
umorzone. Pomimo, ze pracownicy i kierownik apteki ponosza odpowiedzialnosé¢
materialng jednostka kontrolowana nie pociggneta do odpowiedzialnosci pracowniczej
0sob odpowiedzialnych materialnie, ktore zdaniem zespotu kontrolnego nie dochowaty
nalezytej starannosci 1 nie zabezpieczyly odpowiednio miejsca przechowywania srodkéw
pieni¢znych pochodzacych z utargu.

Z zasady ogolnej sformutowanej w art. 44 ufp wynika, ze za cato§¢ gospodarki finansowej,
a zatem rowniez za legalne wydatkowanie $rodkow publicznych odpowiedzialny jest
kierownik jednostki sektora finanséw publicznych. Z racji petnionej funkcji kierownik
jednostki powinien bowiem zna¢ zasady wydatkowania $rodkéw publicznych i
konsekwencje ich naruszenia, a w razie watpliwosci interpretacyjnych powinien doktadnie
przeanalizowa¢ sytuacje¢ i przepisy przed podj¢ciem decyzji, nie ograniczajac si¢ do dania
wiary jednej opinii lub tej opinii, ktéra zgodna bylta z jego oczekiwaniami.

Sprawne 1 prawidlowe prowadzenie gospodarki finansowej podmiotu publicznego
uzaleznione jest od bezwzglednego przestrzegania zasad realizowania dochodow i
dokonywania wydatkow. Szczegdlowe zasady odnoszace si¢ do wydatkowania srodkéw
publicznych znalazty odzwierciedlenie w regulacji art. 35 1 44 ustawy o finansach
publicznych (ufp). Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele 1 w wysokos$ci ustalone;j
w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej 1 w planie finansowym jednostki sektora
finanséw. Maja by¢ dokonywane w sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow, jak rowniez w sposob umozliwiajacy
terminowg realizacj¢ zadan. Wydatki publiczne winny by¢ tez dokonywane w wysokosci 1
terminach wynikajacych z wezedniej zaciagnietych zobowigzan.

Na podstawie powyzszego stwierdzi¢ mozna, ze w szpitalu nie byta prowadzona nalezycie
gospodarka w zakresie zabezpieczenia srodkow finansowych.

Zdaniem zespolu kontrolnego osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci
(przy czym w zadnym wzgledzie nie stanowi to zarzutu popelnienia przest¢pstwa
kradziezy) to: owczesny dyrektor szpitala (do dnia 30.10.2018r.) Pan [...] oraz
Kierownik Apteki.

Whiosek pokontrolny nr 10:

- Zesp6t kontrolny rekomenduje przeprowadzenie audytu w obszarze obowigzujacych
zabezpieczen, wprowadzenie monitoringu obszaréw gdzie przechowywane sg S$rodki
finansowe 1 zmian w instrukcji kasowej do polityki rachunkowosci zaktadu.
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Zastrzezenia:

W okresie zleconej kontroli cztonkowie zespolu kontrolujgcego realizujac zadanie
kontrolne w Regionalnym Specjalistycznym Szpitalu im. dr. Wiadystawa Bieganskiego w
Grudziadzu z zakresu gospodarki finansowej w 2018r, latach poprzednich i biezacej
dziatalnosci w okresie 2018r. pozyskali tylko cze$¢ materialu, ktory poczatkowo
zamierzano podda¢ analizie, gdyz trudnosci z ktorymi spotykano si¢ przy realizacji tego
zadania uniemozliwialy skuteczne procedowanie pelnego zakresu kontroli.

Realizujac program kontroli zesp6t kontrolujagcy musiat kazdorazowo wnioskowaé do
kierujagcego w obecnym czasie jednostka pana [...] o udost¢pnienie dokumentacji bedacej
przedmiotem kontroli. Dokumentacja ta dotyczyla obszaru okre§lonego w/w
Zarzadzeniami Prezydenta Grudzigdza.

W trakcie realizacji zadania zespdt kontrolujacy spotykat si¢ z wieloma trudnos$ciami
glownie natury organizacyjnej, ktore nie tylko z utrudniaty szybka realizacj¢ dziatania, ale
niejednokrotnie wprowadzaty kontrolujacych w btad. Powtarzalno$¢ takich zdarzen
swiadczy¢ mogla o celowych dziataniach.

Pracownicy jednostki kontrolowanej przekazujacy zespotowi dokumentacje wielokrotnie
informowali o tym, ze dane i informacje dla zespotu kontrolnego zostaty przygotowane,
jednakze brak jest zgody kierownictwa na ich wydanie.

Proces udostepniania informacji kontrolujacym byl czasochtonny i utrudniany, trwat
niejednokrotnie kilka dni, mimo ze szpital cz¢$¢ zadanych danych powinien mieé stale
gotowych. Pretekstem do braku mozliwos$ci ich wydania byta np. informacja o tym, ze nie
ma kto podpisa¢ wydania tych informacji dla kontrolujacych, gdyz jedyny posiadajacy to
uprawnienie Pan [...] przebywa na urlopie do konca danego tygodnia.

W miesigcu grudniu 2018r. pretekstem w opdznieniu byty przeciaggajace si¢ negocjacje
kontraktow, przy ktorych obstudze zaangazowana byta czg$¢ pracownikow przygotowujaca
dane dla zespotu kontroli. W innych sytuacjach powodem nieprzygotowania danych byta
rzekomo nagta (trakcie dnia pracy) absencja gtownej ksiegowe;.

W ocenie zespotu kontrolnego z-ca dyrektora [...], bedacy w okresie kontroli faktycznym
kierownikiem jednostki uchybial obowigzkom prawnym dot. kontroli zaktadu leczniczego
w ten sposob, ze:

- nie udostgpnial niezwlocznie 1 nie przedstawial na zadanie kontrolujacych
wszelkich dokumentow 1 materiatdéw niezbednych do przeprowadzenia kontroli,

- nie zapewnial terminowego udzielania wyjasnien przez pracownikow; (izolacja
pracownikow od kontrolujacych, dane sptywaly tylko pisemnie za posrednictwem
dyrektora poprzez sekretariat, pracownicy pytani o rozne sprawy poczatkowo rozmawiali z
zespotem kontrolujagcym, za$ po kilku pierwszych dniach kontroli informuja, Ze chca by
takie dyspozycje wydat im [...]),

- nie zapewnil srodkdw niezbednych do sprawnego przeprowadzenia kontroli,

- nie sporzadzal byly na zadanie kontrolujacego niezbednych do kontroli odpisow,
kserokopii lub wyciggow z dokumentow oraz zestawien 1 obliczen opartych na
dokumentach.
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Odrebnym aspektem sg zdarzenia, ktore zespot kontrolny identyfikuje jako wprowadzanie
w blad kontrolujacych poprzez przekazywanie w réznych terminach rozbieznych danych
za taki sam okres wg tego samego stanu. Zespdt kontrolny ustalil, miedzy innymi, ze
zestawienia obrotow i sald wg stanu na 30.11.2018r. sporzadzone w dniu 21.12.2018 1
sporzadzone rowniez wg stanu na 30.11.2018r. w dniu 16.01.2019r. posiadajg bardzo
rozbiezne wartosci zard6wno po stronie przychodéw — réznice te wynosity kilkanascie min
jak 1 po stronie kosztow — roznica wynosi kilkadziesigt min.
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W _terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego do
wnioskow pokontrolnych zawartych w wyzej wymienionym wystgpieniu przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezenia.

Otrzymuja:
1. Adresat
2.ala
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