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Uchwala Nr VIII/39/2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 26 marca 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznodci w czesci uchwaty Nr XVI1/124/25 Rady Miejskiej Grudzigdza
z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placéwek wychowania
przedszkolnego, przedszkoli specjalnych, przedszkoli integracyjnych, szkol integracyjnych
i placowek, dla ktorych gmina-miasto Grudziadz jest organem rejestrujgcym oraz trybu kontroli

prawidiowosci ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 . poz. 1465 z pdzn. zm.), art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754 z pdZn. zm.)
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos$é uchwaly Nr XV1/124/25 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 26 lutego 2025 r.

w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placéwek wychowania przedszkolnego,

przedszkoli specjalnych, przedszkoli integracyjnych, szkoél integracyjnych i placowek, dla ktérych

gmina-miasto Grudzigdz jest organem rejestrujacym oraz trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania

i wykorzystania w czgsci, tj. w zakresie:

a) § 9 ust. § uchwaly;

by § 9 ust. 10 uchwaly w zakresie ,oraz zwrdeié niewykorzystane, pobra'ne nienalezniec fub
w nadmiernej wysokosci $rodki z dotacji udzielonej w terminie 15 dni od dnia zakonczenia
dziatalnodci na rachunek bankowy wskazany przez organ dotujacy™;

c) § 10 ust. 1 uchwaty;

d} §5ust. 41§09 ust. 2 uchwaly w zakresie ,,w systemie informatycznym wskazanym przez gming-

miasto Grudziadz”.
Uzasadnienie

Rada Miejska Grudziadza w dniu 26 lutego 2025 r. podjeta uchwat¢ Nr XVI/124/25 Rady
Miejskiej Grudzigdza. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placéwek wychowania
przedszkolnego, przedszkoli specjalnych, przedszkoli integracyjnych, szkél integracyjnych
i placéwek, dla ktérych gmina-miasto Grudziadz jest organem rejestrujacym oraz trybu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Uchwata wplynela do Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w dniu 6 marca 2025 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu

Kolegium Izby w dniu 26 marca 2025 r,
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Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach
obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu,
ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$é¢ uchwaly Nr XXV/59/2023 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 12 lipea 2023 r. w sprawie przyjecia
regulaminu organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem sygn.
RIO-KA-4010-VIII-5/2025 z dnia 19 marca 2025 r. o terminie posiedzenia Kolegium zawiadomieni
zostali Prezydent Grudzigdza - Pan Maciej Glamowski oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej
Grudziadza - Pan Szymon Gurbin. Przedstawiciele jednostki poinstruowani zostali réwniez
o przystugujgcym im prawie do zlozenia pisemnych wyjanien w przedmiotowej sprawie w terminie
do dnia 24 marca 2025 r., a takze 0 mozliwosci uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Przedstawiciele jednostki nie wzigli udzialu w posiedzeniu Kolegium i nie upowaznili innego
przedstawiciela Miasta do uczestnictwa w tym posiedzeniu.

Jednostka skorzystata z uprawnienia i w dniu 24 marca 2025 r. pismem datowanym na dzieti
21 marca 2025 r. Nr ED.0008.4.2025 podpisanym przez Pania Réze Lewandowsks petniaca funkcje
Zastepey Prezydenta Grudzigdza zlozyla pisemne wyjasnienia.

Rozpatrujgc sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy ustalito, co
nastepuje.

Rada Miejska Grudzigdza badang uchwate podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 1 i art. 41 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym (Dz. U, z 2024 .
poz. 1465 z pozn. zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar
oswiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754 z pdzn, zm.).

W § 1 ust. 1 uchwaly zapisano, iz okresla tryb udzielania i rozliczania dotacji dla placéwek
wychowania przedszkolnego, przedszkoli specjalnych, przedszkoli integracyjnych, szkél, szkol
integracyjnych i placéwek dla ktérych gmina-miasto Grudziadz jest organem rejestrujgcym oraz tryb
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji oraz w rozliczeniu jej wykorzystania, a takze termin
przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozZWOoju, uczniow,
uczestnikéw zajeé rewalidacyjno-wychowawczych oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
o ktoérych mowa w art, 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art, 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji
0 liczbie odpowiednio dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankdow,
uczestnikow zajeé rewalidacyjno-wychowawezych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem
zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa w art, 34 ust. 2,
oraz termin i sposéb rozliczenia wykorzystania dotacji.

Rada Miejska Grudzigdza w ww. uchwale zawarla nastepujace zapisy:
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a)

b)

w tredci § 9 ust. 8 uchwaty, ze ,, Prezydent Grudzigdza ma prawo zqdania dodatkowych
informacji i wyjasnien do zlozonych przez organ prowadzqcy rozliczen dotacji”, stanowigce
podstawe zgdania nieokreslonych informacji i wyjasniefi, co wykracza poza zakres upowaznien
ustawowych. Jednostka odniosta si¢ do tego zapisu nastepujaco: ,, Powyzszy zapis wskazuje, Ze
organ dotujgey, nie ma zamiary zadaé nieokreslonych informacji i wyjasnien, zapis w § 9ust 8
wskazuje na zgdanie przez Prezydenta Grudzigdza informacji [ wyjasnief w zakresie danych
przedstawionych w rozliczeniu dotacji przez organ prowadzqcy szkolg/placowke o ktérym mowa
§ 9 ust.2 oraz § 9 ust. 5 uchwaly. Zapis ,, Prezydent Grudzigdza ma prawo zqdania dodatkowych
informacji i wyjasniet do zlozonych przez organ prowadzqcy rozliczen dotacji”’ byl réwniez
zawarty w § 9 ust. 5 uchwaly Rady Miejskiej Grudzigdza Ny XLVI/7/18 z dnia 31 stycznia 2018 r.
w sprawie lrybu udzielania i rozliczania dotacji dla placdwek wychowania prezedszkolnego,
przedszkoli specjalnych, przedszkoli integracyjnych, szkél, szkol integracyjnych i placowek, dla
kidrych gmina-miasto Grudzigdz jest organem rejestrujgcym ovaz trybu kontroli prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystania. Wskazana uchwata byla przedmiotem badania w catosci przez
Naczelny Sgd Administracyjny, skarga kasacyjna na uchwale Rady Miejskiej Grudzigdza
Nr XLVI/7/18 z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
placowek wychowania przedszkolnego, przedszkoli specjalnych, przedszkoli integracyjnych,
szkol, szkdl integracyinych i placéwek, dla ktérych gmina-miasto Grudzigdz jest organem
rejestrujgcym oraz frybu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania - zostala
oddalona - wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 26 stycznia 2021 r. I GSK
1686/20.”

w tredci § 9 ust. 9 i ust. 10 uchwaly regulujace zasady zwrotu dotacji do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a mianowicie: ,9. Dotacje niewykorzystane do konca roku
budzetowego podiegajg zwrotowi do budzetu Miasta w terminie do dnia 31 stycznia nasigpnego
roku budzetowego. Zwrotu nalezy dokonaé wa rachunek bankowy wskazany przez organ
dotujgey. 10. W przypadku, gedy organ prowadzqgcy podejmie decyzje o zaprzestaniu dzialalnosci
danego podmioty, pisemnie powiadamia o tym fakcie organ dotujgey. Dotowana Jednostka
zobowigzana jest przedlozyé rozliczenie wykorzystania dotacji oraz zwrdci¢ niewykorzystane,
pobrane nienaleinie lub w nadmiernej wysokosci srodki z dotacji udgielonej w terminie 15 dni
od dnia zakoriczenia dzidlalnosci na rachunek bankowy wskazany przez organ dotujgcy.”.
Jednostka odniosla sie do tego zapisu nastgpujaco: ,, Zapis w § 9 ust. 9 i ust. 10 uchwaly ma
charakier techniczny w celu ulatwienia beneficjentowi dotacji interpretacji przepisow.”

w tresci § 10 ust. 1 uchwaly ustalajacych zakres kontroli, tj. ,, Zgodnos$¢ wykorzystania dotacji
z przeznaczeniem okreslonym w art. 35 ustawy oraz prawidlowos¢ pobrania dotacyi,
w szczegolnosci zgodnosé liczby uczniow wykazanych w informacji miesigeznej, o ktorej mowa
w § 5 z dokumentacjg stanowigeq podstawe sporzqdzenia powyzszych danych moze podlegac
kontroli przeprowadzanej w dotowanych jednostkach.”. Jednostka odniosta sig¢ do tego zapisu
nastepujaco. ,Zapis w § 10 wust. 1 uchwaly ma charakier ftechniczny w celu ulatwienia

beneficjentowi dotacji interpretacyi przepisow”.
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d)

wtresci w § S ust. 4 i § 9 ust, 2 uchwaly okredlita wymdg stosowania formy elektronicznej
informacji ,,w systemie informatycznym wskazanym przez gming-miasto Grudzigdz”. Jednostka
odniosta sie do tego zapisu nast¢pujaco: , Wskazany powyzej zapis widnieje w § 5 ust. 4 oraz
w § 9 ust. 2 uchwaly, zapisy okreslajg, aby organy prowadzgce szkoly i placéwki oswiatowe dane
wskazywaly réwniez w systemie Informatycznym, ktory obsluguje gmina - miasto Grudzigdz,
Brak zapisu, aby dane byly sporzgdzone w systemie informatyczinym wskazanym przez gming -
miasto Grudzigdz, moze skutkowaé tym, ze organy prowadzgce szkoly i placowki oswiatowe bedyg
wprowadzaé dave do innych systemow informatyczuych do ktorych gmina - miasto Grudzigdz wie
bedzie miata dostgpu na etapie przydzielania i rozliczania udzielonej dotacji. Ponadto, systemy
informatyczne do przekazywania informacii o liczbie uczmiow/rozliczeniu dotacji ulegajg
zmianie. Wskazanie w uchwale konkretnej nazwy systemu wigzatoby sie z kazdorazowg zmiang
uchwaly w przypadku zmiany programu informatyczrego obstugiwanego przez gmine - miasto
Grudzigdz. Zapis ,,w systemie informatycznym wskazanym przez gmine - miasto Grudzigdz"; byl
rowniez zawarty w § 5 ust. 3 oraz § 9 ust 2 uchwaly Rady Miejskiej Grudzigdza Nr XLVI/7/18
zdnia 31 stycznia 2018 v. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placéwek
wychowania przedszkolnego, przedszkoli specjalnych, przedszkoli integracyjnych, szkol, szkol
integracyjnych i placéwek, dia ktorych gmina-miasto Grudziqdz jest organem rejestrujqcym oraz
trybu kontroli prawidiowosci ich pobrania i wykorzystania.

Wskazana uchwala byla przedmiotem badania w calosci przez Naczelny Sad Administracyjny,
skarga kasacyjna na uchwale Rady Miejskiej Grudzigdza Nr XLVI/7/18 z dnia 31 stycznia
2018 r. w sprawie (rybu udzielania i rozliczania dotacji dla  placowek wychowania
przedszkolnego, przedszkoli specjalnvceh, przedszkoli integracyinych, szkél, szkol integracyjnych
i placowek, dia ktorych gmina-miasto Grudzigdz jest organem rejestrujgeym oraz trybu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania - zostala oddalona - wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyinego z dnia 26 stycznia 2021 r. I GSK 1686/20.”

pomimo nicustalenia wzordw wnioskéw i informacji w tresci § 4 ust. 2 uchwaty ,,Wzdér wniosku
o udzielenie dotacji, o ktérym mowa w ust. 1, dostgpny jest w Biuletynie Informacji Publiczne]
Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu”, w § 5 ust. 12 uchwaly ,,Aktualne wzory miesigcznej
informacji o ktorych mowa w ust. 2 dla kazdego typu i rodzaju jednostki dotowane]j dostosowane
do wag i wskaznikéw obowigzujgcych w roku dotowania publikowane s3 w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Grudziadzu.”; w § 7 ust. 3 uchwaly ,, Wzor wniosku
o udzielenie dotacji, o ktérym mowa w ust. 1, dostepny jest w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu.” i w § 7 ust. 7 uchwaly ,,\Wzdr informacji, o ktérym mowa
w ust. 3, dost¢pny jest w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Migjskiego w Grudzigdzu.”,
w § 8 ust. 3 uchwaty ,,Wzdr wniosku o udzielenie dotacji, 0 ktorym mowa w ust. 1, dostgpny jest
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Grudzigdzn.” i w § 8 ust. 7 uchwaly
»Wzor informacji, o ktorym mowa w ust, 5, dostepny jest w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Grudziagdzu.” oraz w § 9 ust. 4 uchwaty ,,Wzdr informacji, o ktérym mowa
w ust. 1, dostepny jest w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu.”
iw § 9 ust. 7 uchwaty ,,Wzér informacji, o ktdrym mowa w ust. 5, dostepny jest w Biuletynie
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Informaciji Publicznej Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu.”. Jednostka odniosta si¢ do tego zapisu

nastepujaco. ,, W § 4 ust.l, § 4ust .3, ¢ 7ust. 27 ust. 5, §8ust. 27 ust. 5, § 9 ust. 31 ust 6

uchwaly Rady Miejskiej w Grudzigdzu precyzyfnie okreslono jakie dane organ prowadzgcy

szkole/placéwke zawiera w dokumentacji dotyczqcej postgpowania o udzielenie i rozliczenie
dotacji. Opracowane wzory drukow dokumentow dostepne w BIP Urzedu Miejskiego

w Grudzigdzu zawieralyby tylko dane, ktére okresla szczegélowo uchwala. Tym samym, nalezy

podkreslic, iz kwestionowane przez RIO zapisy nie stanowiq podstawy dla organu wykonawczego

do okreslania danych jakie majg byé we wnioskach. Wzory drukéw dokumentow majg walor
informacyjny co utatwi beneficjentow! dotacji zlozenie wymaganych dokumentow. ",

f) wtredci § 5 ust. 3 pkt 6, § 7 ust. 2 pkt 5 oraz ust. 5 pkt 5, § 8 ust. 2 pkt 5 oraz ust. 5 pkt 5;
§ 9 ust. 3 pkt 8 oraz ust. 6 pkt 9 uchwaly okreslita wymog skladania ,, oswiadczenia o zgodnosci
podanych danych ze stanem faktycznym”. Jednostka nie zloivia wyjasnienn w przedmiotowym
zakresie.

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych,
ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin
przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankéw, uczesinikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub  stuchaczy
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin i sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji.

Wyrokiem z dnia 26 stycznia 2021 r. I GSK 1686/20, LEX nr 3179433, na ktéry powolano sig
w ztozonych wyjasnieniach, Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjng A. Spékki z 0.0,
w (...) od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy z dnia 28 lipca 2020 r.
sygn. akt I SA/Bd 154/20 w sprawie ze skargi A. Spélki z 0.0. w (...) na uchwale Rady Miejskiej
w (...) z dnia (...) stycznia 2018 r. nr (...) w przedmiocie trybu udzielania i rozliczania dotacji.
Odnoszac sie do zarzutow skargi kasacyjnej, NSA wskazal, ,7e sg one powtérzeniem zarzutdow
skargi do WSA. Zarzuty te, zostaly sformulowane na podstawie art. 174 pkt 1 p.p.s.a. - dotyczg
blednej wyktadni art. 38 ust. 1 w zw. z art, 34 ust. | ufzo w zw. z art, 252 ust. | pkt 2 ufp
w zw. z § 6 ust. 2 Uchwaly, poprzez uznanie, ze dotacja wyplacona w grudniu za ucznidw, ktdrzy nie
uczestniczyli w co najmniej 50% obowigzkowych zajeé edukacyjnych, podlega zwrotowi do budzetu
Miasta, nie stanowi przekroczenia zakresu delegacji ustawowej oraz nie stoi w sprzecznosci
7 przepisami ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, a takze ustawy o finansach publicznych”.
W przywolanym orzeczeniu Sad wskazal, ze ,zapis § 6 ust. 2 Uchwaly nie przekracza granic
delegacji ustawowe] zawarte] w tresci przepisow ustawy o finansowaniu zadan oéwiatowych.
Jednoczednie stanowi wykonanie przepisdéw nakazujacych organowi dotujgcemu ustalenie trybu
i rozliczenie dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.”, Tak wige w przywolanym
orzeczeniu NSA nie badatl w calodci uchwaly Rady Miegjskiej Grudziadza Nr XLVI/7/18 z dnia
31 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placéwek wychowania
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przedszkolnego, przedszkoli specjalnych, przedszkoli integracyjnych, szkol, szkét integracyjnych
i placowek, dla ktorych gmina-miasto Grudzigdz jest organem rejestrujgcym oraz trybu kontroli
prawidlowodci ich pobrania i wykorzystania, ale wylacznie w zakresie zapis § 6 ust. 2 tej uchwaty.

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Migjska Grudzigdza dokonujac zapiséw: w § 9 ust, 8
uchwaly, ktdry brzmi ,, Prezydent Grudzigdza ma prawo zgdania dodatkowych informacji i wyjasnien
do zlozonych przez organ prowadzqgey rozliczen dotacji” oraz w § 5 ust. 4 1 § 9 ust. 2 uchwaly, ktory
zobowiazuje beneficjentow do stosowania wskazanego przez organ wykonawczy (tj. organ
odpowtedzialny za wykonanie uchwaly) systemu informatycznego do skladania zbiorczej informacji
o faktycznej liczbie ucznidw w formie elektronicznej oraz rozliczenia wykorzystania dotacji,
wykroczyla poza zakres upowazniein ustawowych. Organ stanowiacy pozostawif swobodg organowi
wykonawczemu w zakresie ustalania trybu rozliczania dotacji poprzez mozliwos¢ wskazania
dowolnego systemu informatycznego do skladania informacji oraz rozliczenia dotacji w formie
elektronicznej oraz poprzez umozliwienie zadania nieokreslonych informacji i wyjasnien.

Zgodnie z przytoczonym powyzej art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych to
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobierania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania. Przyjete przez Rade zapisy, dotyczace dodatkowych informacji
i wyjasnien, pozostawiajg katalog otwartym, co powoduje, ze podmiot otrzymujacy dotacjg nie wie
jakie dodatkowe informacje i wyjasnienia moga by¢ od niego wymagane podczas rozliczania dotacji.
Natomiast w zakresie obowiazku narzuconego w § 5 ust. 4 i § 9 ust. 2 uchwaty beneficjent dotacji nie
posiada informacji o wymaganym systemie informatycznym, w tym, jakimi parametrami powinien
sie cechowac, jakie sg zasady jego uzytkowania (czy beneficjent powinien go naby¢ we wiasnym
zakresie, czy otrzyma od Miasta do niego dostep, a jezeli tak, to czy odplatnie albo nieodptatnie,
jakie sa wymagania wzglgdem sprzetu komputerowego i jakie sa zasady sfinansowania nakladéw
jego nabycia przez beneficjenta).

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Migjska okreslajge tryb udzielenia dotacji wskazata elementy,
jakie powinien zawiera¢ wniosek, informacja o liczbie uczniéw oraz rozliczenie dotacji.

Kolegium Izby podnosi tez, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a wigc jej
postanowienia winny by¢ formutowane przez Rad¢ w sposéb zrozumiaty dla adresatdéw i niebudzacy
watpliwosci interpretacyjnych (por. WSA w Opolu w wyroku z dnia 25 marca 2009 r., I SA/Op
37/09, CBOSA). W orzecznictwie stwierdza si¢, ze uchwaly stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego musza zawiera¢ sformulowania czytelne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA z dnia
6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdarisku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/GD 6/20).
Jak podkreslit WSA w Opolu, przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob
precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznodciach i jak powinien sig¢
zachowac, zeby osiggnaé skutek wynikajacy z tego przepisu.

Kolegium Izby stwierdzilo, ze zawarte w tresci § 10 ust. I uchwaly regulacje zakresu kontroli nie
tylko wykraczajg poza zakres upowaznienia ustawowego, nadanego Radzie Miejskiej w Grudzigdzu
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przepisem art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, gdyz nie reguluja trybu tylko
zakres kontroli, ale réwniez stanowia modyfikacje kwestii unormowanej art. 36 ust. | tej ustawy,
zgodnie z ktérym organ dotujacy moze kontrolowad prawidlowosé pobrania 1 wykorzystania
udzielonych dotacji udzielonych zgodnie z art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 ustawy.
Nalezy przy tym wykazaé rdznice pomigdzy pojeciami ,zakres” a ,tryb”. Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 11 grudnia 2000 r. (sygn. U 2/00) stwierdzit, Zze termin ,tryb” w jezyku poiskim
rozumiany jest m. in. jako cyt.: ,,ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw; metoda
postepowania; sposob; system”. Natomiast termin ,,tryb” w jezyku prawniczym oznacza najczgscie]
procedurg rozpatrywania okreslonych spraw, W literaturze wskazuje sie, ze zakres kontroli to cyt.:
»wyszezegolnienie danych i elementéw gospodarki finansowej beneficjentow dotacji, ktdre organom
samorzgdowym bedzie wolno badac” (por. M. Plich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, ABC,
2012). W ocenie Kolegium Izby, zakres kontroli prawidlowoscei pobrania i wykorzystania dotacii,
w sposob  kompleksowy rteguluje przepis ustawowy, tj. art. 36 ustawy o finansowaniu zadaf
oswiatowych.

Kolegium Izby stwierdzito, ze zawarte w tresci § 9 ust. 10 uchwaty okreslenie terminu zwrotu
srodkéw z dotacji w przypadku zapizestania prowadzenia dzialalnosci nie tylko wykracza poza
zakres upowaznienia ustawowego, nadanego Radzie Miejskie] w Grudziadzu przepisem art. 38 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadafi oéwiatowych, ale réwniez stanowig nieuprawniong modyfikacje
obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw. Kolegium [zby wskazuje, ze zasady zwrotu dotacji do
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego reguluja przepisy art. 251 oraz art. 252 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.), a powotany
w podstawie prawnej przepis art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych nie stanowi
podstawy do okreslania przez organ stanowigcy zasad i ttybu zwrotu dotacji.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje sig, ze powtdrzenia i modyfikacje, jako
wysoce dezinformujgce, stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r.,
sygn. akt IT SA 99/92, publ. ONSA 1993/2/44; wyrok NSA OZ we Wroctawiu z 14 paZdziernika
1999 r., sygn. akt IT SA/Wr 1179/98, publ. OSS 2000/1/17). Powtarzanie regulacji ustawowych, badz
ich modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy uchwaly moze bowiem w okreslonych stanach
faktycznych prowadzié¢ do odmiennej, czy wrgez sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretaci.
W ocenie Kolegium Izby, zawarcie w akcie prawa miejscowego zmodyfikowanych przepisow
ustawowych narusza wynikajacg z § 118 w zwiazku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawezej” (Dz. U.
22016 1. poz. 283) dyrcktywe, wprowadzajaca zakaz powtarzania w akcie prawa miejscowego
przepisdw ustawy upowazniajgcej oraz przepisow innych aktéw normatywnych oraz art. 94 ustawy
zasadniczej, ktory stanowi, ze cyt.: ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz. terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organdw. Zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okreéla ustawa.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze wykonujagc swoje kompetencje prawodawcze zawarte

w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sg obowiazane dziataé Scisle
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w granicach tych upowaznien. Wprowadzenie do aktu prawa miejscowego, ktérym - w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - jest badana uchwata, regulacji wychodzacych poza
zakres upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok WSA w Gdansku z dnia
25 maja 2016 r. IV SA/Gd 266/16). Wylacznie organ wskazany w przepisie kompetencyjnym do
ustanowienia aktu prawa migjscowego moze samodzielnie realizowaé przyznang mu kompetencje.
Nie moze zatem ani wprost, ani w sposéb dorozumiany (poprzez pozostawienie ktérego$ z zakreséw
upowaznienia ustawowego niedookresionym) przekazac tej kompetencji.

W ocenie Kolegium lzby stwierdzone naruszenia prawa maja charakter istotny. Za istotne
naruszenic prawa uznawane jest w orzecznictwie sadoéw administracyjnych uchybienie prowadzace
do takich skutkdéw, ktbre nic mogg zostaé zaakceptowane w demokratycznym panistwie prawnym,
ktore wplywaja na tresé uchwaty Iub zarzgdzenia (np. wyrok NSA z 11.02.1998 r., II SA/Wr
1459/97, LEX nr 33805; wyrok WSA we Wroclawiu z 13.04.2012 r,, IV SA/Wr 625/11, LEX
nr 1273175). Jak wskazat WSA w Olsztynie w wyroku z 16.06.2016 r. (I SA/Ol 243/16. LEX
nr 2082717), ,takim uchybieniem jest m.in. naruszenie przepisow prawa Wwyznaczajgcych
kompetencje do wydania aktu lub podstawe prawng, przepiséw prawa ustrojowego, przepisdw prawa
materialnego oraz przepisdéw regulujgcych procedurg podeimowania uchwal, jezeli na skutek tego
naruszenia zapadfa uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastapito (por. M. Stahl,
Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dzialalno$cig samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA
i pogladéw doktryny. Samorzad terytorialny 2001, z. 1-2)”. Zgodnie z dyspozycjg art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.),
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot postgpowania nadzorczego narusza
prawo w sposodb istotny, winno skutkowaé orzeczeniem jego niewaznosci w catodci albo w czescei.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie:
Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy, za
posrednictwem Regicnalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia,

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Jurewicz
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