Elektronicznie podpisany przez:
TOMASZ SZABLEWSKI
dnia 15 stycznia 2019 r.

Uchwala Nr 1/WPF/2019
Skladu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 15 stycznia 2019 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej miasta Grudziadza na lata 2019-2039

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pdézn. zm.)
oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i1 zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajgcy w osobach:

Przewodniczqcy Sktadu:
Tomasz Szablewski - Czilonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu :
Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Czilonek Kolegium RIO

opiniuje negatywnie

projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Grudzigdza na lata 2019-2039



1.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty o Wieloletniej Prognozie Finansowej wptynat do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot Zamiejscowy w Toruniu w dniu 21 grudnia
2018 roku. Projekt réwniez zostal przedlozony Radzie Miasta na podstawie
Zarzadzenia Prezydenta Grudzigdza Nr 462/18 z dnia 21 grudnia 2018 .

Projekt przedtozono po terminie okreslonym w art. 230 ust. 2 w zwigzku z art. 238 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz.
2077 z pbzn. zm.).

Projekt zostal sporzadzony na rok budzetowy 2019 oraz na kolejne lata tj. 2020-2039
1 spelnia wymogi formalne zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

. Miasto Grudziagdz w przedstawionym do zaopiniowania projekcie Wieloletniej

Prognozy Finansowej wskazato kwote pokrycia ujemnego wyniku finansowego
Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. Dr. Wi. Bieganiskiego w Grudziadzu.

Do projektu zalaczono program naprawczy SPZOZ wraz z prognoza finansowa na lata
2018-2022 wskazujacy, iz Szpital w 2019 roku osiggnie nadwyzke finansowa
wystarczajacg do pokrycia w catosci przewidywanej straty finansowej poniesionej
w roku 2018 w wysokosci 36.649.000 zt. Wskazany powyzej program naprawczy
zostal przyjety uchwala Rady Miejskiej Grudzigdza Uchwatg Nr V/41/18 z dnia 28
grudnia 2018 roku.

Sklad Orzekajacy odnoszac si¢ szczegélowo do tezy z punktu 2 uzasadnienia zauwaza:

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 uofp. w projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie

finansowej uwzgledniono:

dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym na obstuge dtugu,

wydatki na wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organow jednostek samorzadu terytorialnego,

dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
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— wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— przeznaczenie nadwyzki budzetowe;,

— przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
zaciagnigtego dtugu,

— kwote dtugu oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu,

— relacje o ktorych mowa w art. 242-244 uofp

— wydatki biezace i majatkowe objete limitem na realizacje przedsiewziec

Planowane dochody majatkowe dotyczg m.in. dochodow z tytutu zbycia udzialéw jednej ze
spotek komunalnych z udziatem gminy-miasto Grudziadz, Polskiemu Funduszowi Rozwoju
(PFR) za kwote 100.000.000,00 zt.

Przewidywane dochody w roku 2019 zaplanowano na kwote 60.000.000,00 zt, w kolejnych
dwoch latach po 20.000.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz osigganie dochodow z tytutu zbycia praw majatkowych
(udziatow) obarczone jest duzym ryzykiem, a ich planowanie powinno odbywac si¢
z uwzglednieniem istniejacych na rynku mozliwosci ich zbycia. W czesci opisowej do
projektu nie wskazano wyczerpujaco dotychczas podjetych przez Miasto dziatan oraz
poziomu ich zaawansowania.

Sktad Orzekajacy podkresla, iz brak realizacji w pelni dochodéw z tytutu zbycia praw
majatkowych w 2019 r. uniemozliwi osiggnigcie planowanej nadwyzki budzetowej, co za tym
idzie, jednostka stanie przed koniecznos$ciga zaplanowania przychodéw z tyt. nowo
zacigganych zobowigzan, w celu pokrycia powstatego w ten sposob deficytu budzetowego.
Spowoduje to wzrost poziomu zadluzenia Miasta oraz be¢dzie mialo negatywny wplyw na
spelienie relacji o ktorej mowa w art. 243 uofp w latach nastgpnych. Naruszenie relacji
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych doprowadzi do braku mozliwosci
uchwalenia budzetu, jezeli w roku obowigzywania uchwaty budzetowej lub w jakimkolwiek
roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na obstuge zadtuzenia
do dochodow ogotem przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogotem.



W projekcie zamieszczono fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciaggania zobowigzan zwigzanych z realizacja okre§lonych w uchwale przedsigwzig¢ oraz
z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnych jest niezbgdna
dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki 1 z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy. Upowaznia si¢ rowniez Prezydenta do przekazania uprawnien
w zakresie zaciggania zobowigzan kierownikom jednostek organizacyjnych realizujacych

przedsiewzigcia.

Zgodnie z art. 229 ustawy warto$ci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychodéw i rozchodow, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowigzan i ich sptat w roku
2019 sa zgodne z projektem uchwaty budzetowej Miasta na 2019 rok, przestanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowg planowane
dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, co spelnia wymogi

art. 242 ust. 1 uofp.

Zgodnie z art. 226 ust.3 uofp. w zalaczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okreslono dla kazdego przedsiewzigcia:
— nazwe i cel,
— jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynacje wykonywanie
przedsigwzigcia,
— okres realizacji 1 taczne naktady finansowe,
— limity wydatkéw w poszczegdlnych latach,

— limity zobowigzan

W zataczniku dotyczacym przedsigwzigé zaplanowano inwestycje i zakupy inwestycyjne
ktore finansowane beda ze s$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze Zrddet

zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.



Miasto nie planuje przedsiewzie¢ zwigzanych z zawieraniem umow o partnerstwie publiczno-

prywatnym.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp w WPF przedstawiono prognozowang
kwote zadluzenia miasta Grudzigdza na koniec kazdego roku objetego prognoza.
Prognozowana kwota dlugu na koniec 2019 roku wyniesie 148.570.836,00 zi, tj. 23 %
planowanych na ten rok dochodow. Jako zrédto splaty dlugu w roku 2019 wskazano
nadwyzke budzetowa. Od roku 2020 roku przewiduje sie¢, iz sptata dlugu pokryta zostanie
planowang na te lata nadwyzka budzetowa.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze relacja, o ktoérej mowa w art. 243 uofp. nie zostanie

naruszona w catym okresie objetym Prognoza.

Sklad Orzekajacy odnoszac si¢ szczegolowo do tezy z punktu 3 uzasadnienia zauwaza:

W przedstawionej do zaopiniowania prognozie, w roku 2019 zaplanowano wydatki biezace
na pokrycie ujemnego wyniku finansowego samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej za 2017 rok w wysokosci 48.992.709,00 zt.

Miasto w kolejnych latach nie zaktada pokrywania ujemnego wyniku spzoz, wskazujac
w objasnieniach przyjetych wartosci do prognozy, iz Szpital poczawszy od roku 2019 bedzie
uzyskiwac¢ dodatni wynik finansowy. Miasto przyjeto zatozenie, iz dodatni wynik finansowy
Szpitala w 2019 roku zostanie osiggnigty na poziomie 36.649.000 zt (przewidywana przez
Miasto w programie naprawczym kwota straty netto Szpitala za 2018 rok) tym samym nie
wystapi po stronie miasta Grudziagdz obowigzek wynikajacy z art. 59 ust 2 ustawy
o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. 2018 poz. 160 ze zm.) tj.: (...) podmiot tworzqgcy jest
obowigzany w terminie:

1) 9 miesiecy od uphwu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej pokryé strate netto za rok
obrotowy tego zaktadu w kwocie, jaka nie moze by¢ pokryta we wlasnym zakresie
przez spzoz, jednak nie wyzszej niz suma straty netto i kosztow amortyzacji albo

2) 12 miesiecy od uplywu terminu okreslonego w pkt 1 wydac¢ rozporzgdzenie,
zarzqdzenie albo podjgc¢ uchwale o likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej

- jezeli strata netto za rok obrotowy nie moze byc¢ pokryta we wiasnym zakresie przez spzoz

oraz po dodaniu kosztow amortyzacji ma wartosc¢ ujemng.



W ocenie sktadu Orzekajacego przyjecie powyzszych zatozen stoi w sprzecznosci z art. 226
ust. 1 uofp i wyrazanego w nim obowigzku realistycznosci Prognozy.
Program Naprawczy Regionalnego Szpitala (...) opiera si¢ na nastepujacym modelu
restrukturyzacji:
— Wygenerowanie przez Szpital w 2019 roku zysku netto pozwalajacego na pokrycie
straty planowanej na koniec roku 2018.
— Restrukturyzacja zadtuzenia Szpitala.
— Restrukturyzacja dziatalnosci operacyjnej Szpitala pozwalajgca na generowanie przez
Szpital zysku ze sprzedazy.
— Restrukturyzacja wymagalnych zobowigzan Szpitala z tytutu dostaw 1 ustug.

Sktad Orzekajacy majac na wzgledzie dotychczas podejmowane proby redukcji zadluzenia
Szpitala oraz proby naprawy jego finanséw sceptycznie odnosi si¢ do przedstawionych
mozliwosci naprawy sytuacji finansowej Szpitala, w tak krotkim czasie (11 miesigcy),
dodatkowo zwraca uwage, i1z na dzien wydania niniejszej opinii Szpital nie posiada
kierownika (wedtug informacji zamieszczonych na stronach BIP miasta Grudziadz, konkurs
na Dyrektora Szpitala zostanie zakonczony w dniu 5 lutego 2019 roku).

Sktad Orzekajacy wskazuje, 1z w zalaczonym planie naprawczym nie przedstawiono poziomu
zaawansowania podjetych dziatan restrukturyzacyjnych. Dokument w swej tresci wielokrotnie
opiera si¢ na zalozeniach czysto teoretycznych, jak chocby jedno z kluczowych zatozen
modelu restrukturyzacji jakim jest zaplata przez NFZ 85 % wygenerowanych w 2018 roku
nadwykonan (str. 68 opracowania).

Podkreslenia wymagaja réwniez zatozenia, podjete na podstawie informacji uzyskanych
telefonicznie, ktorych zrodto i1 wiarygodno$¢ nie zostaly potwierdzone dokumentami
(ustalenia dotyczace przysztego poziomu stawek najmu wynajmowanych przez Szpital
powierzchni str. 73).

Watpliwosci Sktadu Orzekajacego wzbudza rowniez mozliwo$¢ pozyskania przez Szpital
kredytu restrukturyzacyjnego w wysokosci 190 mln zt. W przedstawionych zalozeniach nie
wskazano informacji, na jakim etapie s3 prace nad pozyskaniem ww. kredytu, a takze
realno$¢ uzyskania finansowania w roku 2019. W opracowaniu podkresla si¢ jedynie

koniecznos$¢ pozyskania wskazanego finansowania.



Sktad Orzekajacy po zapoznaniu si¢ z przedlozonymi dokumentami, nie jest
przekonany co do mozliwosci uzyskania zysku przez SPZOZ w roku 2019 i tym samym
pokrycia ujemnego wyniku finansowego za rok 2018. Krotki czas na wdrozenie opisywanych
dziatan z duzym prawdopodobienstwem moze skutkowaé obowigzkiem wyrazonym
w przytoczonym wyzej art. 59 ust 2 ustawy o dzialalno$ci leczniczej tj. obowigzkiem
pokrycia ujemnego wyniku finansowego spzoz przez podmiot tworzacy.

W ocenie Skiadu Orzekajacego, miasto Grudzigdz winno zatem uwzgledni¢ w projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej w roku 2020 kwote przewidywanego pokrycia ujemnego
wyniku finansowego Szpitala za rok 2018.

Uwzglednienie kwoty pokrycia ujemnego wyniku finansowego Szpitala w wydatkach
biezacych w roku 2020 bedzie mialo niekorzystny wplyw na réznice migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezagcymi (nadwyzka operacyjna) w tym roku i bedzie niosto
zagrozenie dla spetnienia dyspozycji z art. 242 uofp.

Sktad Orzekajacy, biorac pod uwage przedstawione powyzej zagrozenia uzyskania przez
Szpital zysku za rok 2019 oraz ryzyko zwigzane z mozliwo$cig pozyskania dochodow
ze sprzedazy mienia w latach 2019-2021 zwraca uwage na realne zagrozenie naruszenia
przepiséw art. 242 1 243 uofp., co doprowadzi do zaprzestania wykonywania ustawowych
zadan publicznych przez miasto Grudzigdz. Niespelnienie wymogoéw zawartych
ww. przepisach skutkowac bedzie niemoznoscig uchwalenia budzetu przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego i w konsekwencji konieczno$cig opracowania i wdrozenia

programu naprawczego.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie:
1. Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej

doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Tomasz Szablewski
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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