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Uchwala Nr 2/P/2024
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 13 grudnia 2024 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Grudziadz na 2025 rok

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325
ze zm.), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.].
Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2024 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Jurewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ projekt uchwaly budzetowej Miasta Grudziagdz na 2025 rok pozytywnie
z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu

Uzasadnienie
Prezydent Grudzigdza spetlniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych (okreslanej dalej tez jako ustawa), przekazat w dniu 15 listopada
2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zarzadzenie Nr 660/24 w sprawie
projektu budzetu na 2025 rok.

Projekt uchwaty budzetowej Miasta na 2025 rok zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

— laczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokos$ci -967 083 289,81zt
z wyodrebnieniem:
. dochoddéw biezacych w wysokosci - 902 227 387,19 zi,
. dochodéw majatkowych w wysokosci - 64 855 902,62 zi,
— laczng kwotg planowanych wydatkow budzetu w wysokos$ci - 993 848 286,13 zt
z wyodrebnieniem:
. wydatkow biezacych w wysokosci - 841 871 307,87 z1,
= wydatkéw majatkowych w wysokosci - 151 976 978,26 71,

— wynik budzetu ze wskazaniem zrodet sfinansowania planowanego deficytu,
— laczng kwote planowanych przychodow i rozchodow budzetu,
— limity zobowiazah z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek,



— stosownie do przepisu art. 212 ust. 1 pkt 7 zmienionego przez art. 14 ustawy z dnia

5 sierpnia 2022 r. (Dz.U.2022.1692) zmieniajacej ustawe o finansach publicznych z dniem

12 sierpnia 2022 r., obligatoryjnym elementem uchwaly budzetowej jest kwota wydatkow

na splate przypadajacych w danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta umowa,

wymagalnych zobowigzan z tytulu udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
poreczen 1 gwarancji. W projekcie uchwaly nie zaplanowano wydatkow tytutem
wymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych porgczen 1 gwarancji,

— kwoty dochodow i wydatkow wynikajace ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu
okreslonych w odrebnych ustawach.

Dochody budzetowe zostaly zaprezentowane z uwzglednieniem podziatu wedhug
zrodet dochodéw gminy 1 powiatu, stosownie do przepisu art. 85 ust. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng
(Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.).

Zaplanowane na 2025 rok dochody stanowia 103,68% dochodéw planowanych przez
Miasto na 2024 rok (wg planu na k. IIT kwartatu) w wyniku zatozenia osiggnigcia wyzszych
010,43% dochodow biezacych oraz nizszych o 43,97% dochodéw majatkowych.
Prognozowane na 2025 rok dochody wilasne s3 wyzsze od zakladanych na 2024 rok
0 39,11%. Kwoty planowanej subwencji ogdlnej oraz udzialoéw w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych zostaty przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finansow.

Znaczaco nizsze dochody (kwota lub %), wzgledem planowanych na 2024 rok (wg planu
na k. IIT kwartatu 2024 roku) zaplanowano, m in. w dziatach:

— 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” (75,8%),

— 750 ,,Administracja publiczna” (16,31%),

— 754 ,Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa” (87,22%),

— 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” (61,48%),

— 855 ,,Rodzina” (88,71%),

— 926 ,,Kultura fizyczna” (38,8%).

Znaczaco wyzsze dochody (kwota lub %), wzgledem planowanych na 2024 rok (wg planu
na k. III kwartatu 2024 roku) zaplanowano, m in. w dziatach:

— 756 ,Dochody od o0s6b prawnych, od o0sob fizycznych 1 od innych jednostek
nieposiadajagcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”
(194,82%),

— 801 ,,Oswiata i wychowanie” (140,78%),

— 900 ,,Gospodarka komunalna 1 ochrona §rodowiska” (134,54%).

Dochody majatkowe Miasta pochodzg ze sprzedazy majatku, dotacji 1 $rodkow
przeznaczonych na inwestycje oraz dochodow z tytulu przeksztalcenia uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci.

Zaplanowane na 2025 rok wydatki stanowig 102,95% wydatkéw planowanych przez
Miasto na 2024 rok (wg planu na k. III kwartatu br.) w wyniku zalozenia realizacji wyzszych
0 3,74% wydatkow biezacych oraz nizszych wydatkow majatkowych o 1,16%.

Znaczaco wyzsze wydatki (kwota lub %), wzgledem planowanych na 2024 rok
(wg planu na k. IIT kwartatu 2024 roku) zaplanowano, m in. w dziatach:



— 801 ,,Oswiata i wychowanie” (117,56%),
— 854, Edukacyjna opieka wychowawcza” (112,06%),

— 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” (117,5%).

Znaczaco nizsze wydatki (kwota lub %), wzgledem planowanych na 2024 rok (wg planu
na k. III kwartatu 2024 roku) zaplanowano, m in. w dziatach:

— 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” (13,76%),

— 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” (88,96%),

— 757 ,,0Obstuga dhugu publicznego™ (88,74%),

— 851 ,,0Ochrona zdrowia” (67,61%).

Projekt budzetu na 2025 rok spetnia wymog wynikajgcy z art. 242 ustawy w zwiqzku z
zaplanowaniem dochodow biezgcych wyzszych od wydatkow biezgcych. Planowana nadwyzka
operacyjna, stanowiqgca roznice miedzy biezqcymi dochodami i wydatkami wynosi
60 356 079,32 zi. Sktad wskazuje, zZe o ile zaplanowane na 2025 rok wydatki ogotem stanowig
102,95% planowych wydatkow ogotem na koniec III kwartatu br., to wzgledem planu
ustalonego uchwatg X/66/24 z dnia 29 pazdziernika br. zmieniajgcq budzet na 2024 rok,
stanowig juz tylko 96,8%. O ile w projekcie budzetu na 2025 rok zaplanowano wydatki
biezgce w wysokosci 103,74 % wzgledem planowanych na koniec IlI kwartatu br., to wobec
zmian budzetu 2024 roku wprowadzonych ww. uchwatq zmieniajqcq jest to juz tylko 95,69%.
W projekcie budzetu na 2025 rok zaplanowano wiec wydatki biezgce w kwocie nizszej od
planowanych na 2024 rok wg stanu na dzien 29 pazdziernika 2024 r. o kwote
37927 039,29 zi, w tym w szczegolnosci w nastepujgcych §§ klasyfikacji budzetowej:

— § 254 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty” o

kwote 6 364 019,00 zi,
- §311” Swiadczenia spoteczne” o kwoteg 9 783 425,60 zi,
— § 401 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” o kwote 5 783 154,83 z{
— $411,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne” o kwote 1 616 676,65 zi,
— §426,, Zakup energii” o kwote 3 027 770,00 z{,
— $§427,, Zakup ustug remontowych” o kwote 3 307 920,13 zi,

— § 433 ,,Zakup ustug przez jednostki samorzqdu terytorialnego od innych jednostek
samorzqdu terytorialnego” o kwote 2 901 000,00 zt

— §479,, Wynagrodzenia osobowe nauczycieli” o kwote 8 770 015,00 =,

— § 811 ,,0dsetki od samorzgdowych papierow wartosciowych lub zaciggnietych przez
Jjednostke samorzqdu terytorialnego kredytow i pozyczek” o kwote 2 894 865,28 z{

przy jednoczesnym braku wskazania dziatan i ich efektow finansowych w postaci zmniejszenia
wydatkow biezgcych w obszarach, gdzie generowane sq, co do zasady, ich wzrosty a Miasto
nie posiada catkowitej swobody w ich ksztattowaniu (inflacja, stopy procentowe, podwyzki
wynagrodzen, ceny energii). Najistotniejszq pozycje w planie wydatkow biezgcych stanowig
wydatki na oswiatg w kwocie 387 446 523,59 zt (dziat 801, Oswiata i wychowanie”). Sktad
zwraca uwage, ze pomimo zaplanowania wyzszych dochodow w tym dziale w roku 2025
wzgledem planu wydatkow na 2024 rok (wg stanu na dzien 29 pazdziernika br.) o 37,73%
zaplanowano zwiekszone wydatki tylko o 3,43%. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli, jak
rowniez dotacje dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty zaplanowano znaczgco ponizej



planu wydatkow na rok biezgcy, pomimo podwyziek wynagrodzen dla nauczycieli oraz
pracownikow niepedagogicznych. Majgc na uwadze powyzsze, jak i rowniez planowanie
deficytu operacyjnego w 2024 roku (na dzien 29 pazdziernika br.) w wysokosci
(-)42 181 215,23 z{ na skutek, w szczegolnosci zmian planu wydatkow w obszarze oswiaty,
Sktad Orzekajgcy wnosi zastrzezenia do realnosci planu wydatkow biezgcych a w
konsekwencji osiggniecia na koniec 2025 roku nadwyzki operacyjnej w kwocie
60356 079,32 zt. Sktad podkresla koniecznos¢ przeprowadzenia analizy ww. wydatkow
biezgcych zarowno w zakresie ich planowania, jak i monitorowania ich wykonania. Nalezy
podkresli¢, ze kategoria wydatkow biezgcych jest jednym z czynnikow, ktore majq istotny
wplyw rowniez na wskaznik okreslony przepisem art. 243 ustawy.

Skiad stwierdzit, ze w rozdziale 851 ,,Ochrona zdrowia” nie zaplanowano wydatkow
w § 416 ,, Pokrycie ujemnego wyniku finansowego jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych”. Jak wynika ze sprawozdania finansowego Regionalnego Szpitala
Specjalistycznego w Grudzigdzu, w 2023 roku wobec roku 2022 nastgpit spadek zobowigzan
diugoterminowych o kwote 39 783 452,22 zt do kwoty 253 545 464,38 zt przy jednoczesnym
wzroscie zobowigzan  krotkoterminowych o kwote 65 135 527,76 =zt do kwoty
212 828 815,65 zt. Ze sprawozdania wynika, ze za 2023 rok Szpital wygenerowal strate netto
w wysokosci (-)12 458 477,93 zI, a wynik bez amortyzacji uksztaftowal sie na poziomie
+8 459 010,53 =zt wykazujgc jednoczesnie strate z lat ubieglych w wysokosci
(-)440 738 234,04 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z zobowigzania wymagalne ww. spzoz-u
na koniec Il kwartatu br. wyniosty 108 589 045,65 zI. Zgodnie z przepisem art. 59 ust. 2
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 799)
podmiot tworzgcy moze pokry¢ strate netto za rok obrotowy samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej, w kwocie, jaka nie moze zosta¢ pokryta przez tem spzoz we
wlasnym zakresie, jednak nie wyzszej niz suma straty netto i kosztow amortyzacji. Skiad
Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ biezgcego monitorowania gospodarki finansowej spzoz-
u bedgcego samorzqdowq osobg prawng, w szczegolnosci w zakresie zaciggania i
regulowania zobowigzan. Zgodnie z przepisem art. 121 ustawy o dzialalnosci leczniczej,
nadzor nad zgodnoscig dziatan podmiotu leczniczego niebedgcego przedsigbiorcq z
przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym orvaz pod wzgledem celowosci,
gospodarnosci i rzetelnosci sprawuje jednostka samorzqdu terytorialnego jako podmiot
tworzqcy spzoz. Stosownie do obowigzujgcego art. 61 przywotanej ustawy, zobowigzania i
naleznosci samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej po jego likwidacji stajg sie
zobowigzaniami i naleznoSciami wtasciwej jednostki samorzqdu terytorialnego.  Skiad
wskazuje, Ze w planie wydatkow: Dziat 851 ,,Ochrona zdrowia”, Rozdzial 85195 ,, Pozostala
dziatalnos¢” §603 ,, Wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego oraz na uzupetnienie
funduszy statutowych bankow panstwowych i innych instytucji finansowych” zaplanowano
wydatek w kwocie 5 000 000,00 zi tytutem objecia dodatkowych udziatow w Grudzigdzkich
Inwestycjach Medycznych sp. z o.0. pomimo przewidywanej straty netto jakq osiggnie ten
podmiot w roku 2024 w kwocie (-)12 767 450,52 z1.

Wydatki budzetowe zaprezentowano w wymagane] szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowe;.

Zaplanowana rezerwa ogolna i rezerwy celowe mieszcza si¢ w ustawowo okres§lonej
relacji do planowanych wydatkéw. W budzecie zaplanowano utworzenie rezerwy ogolnej



w kwocie 4 000 000,00 zt, stanowigcej 0,4 % planowanych wydatkow, ktora jest zgodna
z art. 222 ust. 1 ustawy. Ponadto Miasto planuje utworzy¢ rezerwy celowe w lacznej
wysokosci 8 421 610,00 zt stanowiacych 0,85% planowanych wydatkow, tj. z zachowaniem
limitu okre$lonego przepisem art. 222 ust. 3 ustawy, w tym w wysokosci 2 250 000,00 zt
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, co
stanowi 0,5 % planowanych wydatkéw budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu, co jest zgodne
z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz. U. z
2023 r. poz. 122 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaty okresla szczego6lne, wynikajace
z odrebnych ustaw, zasady wykonywania budzetu, tj. kwoty dochodéw:
— tytulem wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokoS$ci

3460 000,00 zt,

— oplat i kar za korzystanie ze srodowiska w wysokosci 200 000,00 zt,
— naleznych zgodnie z ustawg z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i1 kartograficzne

w wysokosci 450 000,00 zt,

— za korzystanie z przystankow komunikacyjnych w wysokosci 300 000,00 zi,

— za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 36 200 000,00 zt,

— z Funduszu Rozwoju Drog w wysokosci 10 014 768,00 zi,

— z Funduszu Polski tad w wysokosci 15 000 000,00 zt,

— z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 (Rzadowy Program Odbudowy Zabytkow)

w wysokosci 1 750 000,00 zt

oraz kwoty wydatkow i zasady ich wydatkowania.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, Ze wydatki na zadania zwigzane z funkcjonowaniem
systemu  gospodarowania  odpadami  komunalnymi  zaplanowano w  wysokosci
36 353 000,00 zt. Zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z pozn. zm.), gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi dochodami
z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami. Na podstawie delegacji zawartej w art. 6r
ust. 2da ww. ustawy, rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow witasnych niepochodzgcych z
pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) srodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq
niewystarczajgce na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wilascicieli nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ podjecia przez
Rade Miejskq, nie pozniej niz wraz z uchwalq budzetowq na 2025 rok, stosownej uchwaty
w powyzszym zakresie lub doprowadzenia do stanu zbilansowania systemu.

Na finansowanie programéw i projektow z udzialem srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej Miasto planuje na 2025 rok dochody w kwocie 15 744 817,97 zt. Plan wydatkow



na programy 1 projekty realizowane z udzialem powyzszych $rodkéow stanowi kwote
24 979 480,13 zt.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych 1 dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
przedmiotowych, podmiotowych 1 celowych.

Stosownie do przepisu art. 5a ust. 4 1 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z po6zn. zm.) uwzglgdniono w projekcie budzetu
wydatki na zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego. Wysoko$¢ budzetu
obywatelskiego wynosi 0,5% wydatkéw Miasta wykonanych w 2023 roku.

W planie dochodow i wydatkéw projektu budzetu wyodrgbniono w zatacznikach Nr 3 1 4
oraz 12 dochody i1 wydatki zwigzane z realizacja:

1. zadan z =zakresu administracji rzadowej 1 innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami,

2. zadanh wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzagdowej,

3. zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego,

zgodnie z przepisem art. 237 ust. 2 ustawy.

Planowane w projekcie budzetu na 2025 rok wydatki zapewniaja realizacje przedsiewzigé

ujetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co

spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy.

Prezydent Miasta zaproponowal przyjecie na 2025 rok budzetu z deficytem w wysokosci
26 764 996,32 zi. Jako zrodto jego pokrycia w catosci wskazano przychody z zaciggnietych
pozyczek 1 kredytow na rynku krajowym.

Zaplanowano przychody budzetu w kwocie 54 000 000,00 zt pochodzace w catosci z
zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym. W budzecie zaplanowano rozchody
w wysokosci 27 235 003,68 zt tytutem sptaty otrzymanych pozyczek i kredytéw oraz wykupu
papierow wartosciowych.

Zaplanowane przychody z tytulu kredytow 1 pozyczek mieszcza si¢ w okre§lonych w
projekcie uchwaly budzetowej limitach zobowigzan zacigganych na cele, o ktorych mowa w
art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy.

Zawarte w projekcie uchwaty upowaznienia dla Prezydenta sa zgodne z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami.

Sposdb ogloszenia uchwaty budzetowej 1 zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2024 jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Majac powyzsze na wzgledzie, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski
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