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1. Wstep

Swiadomo$é tego, ze jest zle z naszym powietrzem towarzyszy nam od niedawna. Jeszcze
kilkanascie lat temu temat ten byt zupetlnie marginalizowany czy wrecz pomijany. Teraz coraz
wigce] dowiadujemy sie o szkodliwym wplywie smogu na nasze zdrowie, a nawet zycie.
Najgorsze jest w tym wszystkim to, ze powietrze zlej jakosSci jest bardzo niesprawiedliwe
spotecznie. Dotyka bowiem w réwnej mierze tych, ktorzy ,,trujg” jak i tych, ktérzy doktadaja
staran, aby korzysta¢ z jak najbardziej czystych form energii.

Zanieczyszczenia atmosfery dotykaja nas wszystkich bez wzgledu na poglady
1 przekonania polityczne. Nie mozemy by¢ obojetni wobec zjawiska, ktore rujnuje nasze
zdrowie 1 zdrowie naszych dzieci. W naszych dzisiejszych 1 najblizszych dzialaniach musimy
mysle¢ o przysztych pokoleniach. O tym jakg spuscizne im po sobie zostawimy.

2. Podstawa opracowania

Podstawg opracowania dokumentu pn. ,,Polityka antysmogowa w Grudzigdzu” jest
Zarzadzenie Nr 115/20 Prezydenta Grudzigdza z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie powotania
Zespotu ds. opracowania polityki antysmogowe;.

3. Cele opracowania

Niniejsze opracowanie ma na celu:

— Przedstawienie zjawiska smogu 1 jego szkodliwego oddzialywania na organizm
cztowieka.

— Wskazanie na koniecznos$¢ dostosowania si¢ do polityki UE w obszarze walki z niska
emisjg oraz na fakt wyczerpywania si¢ paliw kopalnych i1 konieczno$¢ szukania
nowych Zrodet energii.

— Przedstawienie koniecznos$ci dostosowania si¢ do przepisOw krajowych 1 lokalnych
w dziedzinie ochrony srodowiska.

— Przedstawienie zalet 1 korzy$ci plynacych z czystego powietrza na terenie
Grudziadza.

— Rzetelng diagnoze rodzajow zrodet ogrzewania budynkéw w Grudzigdzu.

— Obiektywng ocene stanu powietrza w miescie.

— Okreslenie potencjalu energetycznego miasta (pod katem mozliwosci wykorzystania
na rzecz poprawy jakosci powietrza).

— Przedstawienie wyzwan przed ktorymi stoi gmina-miasto Grudzigdz w zakresie
likwidacji zrodet niskiej emisji w miescie.
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4. Uwarunkowania prawne w dziedzinie jakoSci powietrza

4.1. Unijne regulacje prawne

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy, nazywana dalej Dyrektywa
CAFE, naktada dwie normy jesli chodzi o pyt zawieszony PM10.

1. Pierwsza dotyczy stezenia $redniorocznego — maksymalne dopuszczalne Srednie roczne
stezenie pylu PM10 w powietrzu to 40 pg/m?>.

2. Druga dotyczy stezenia sredniodobowego — 50 ng/m?, z zaznaczeniem, ze w przeciagu
roku moze wystapi¢ maksymalnie 35 dni kiedy norma dla Sredniego stezenia
dobowego moze zosta¢ przekroczona.

Ocena jakosci powietrza w obrebie Unii Europejskiej w zakresie zanieczyszczenia pytem
PM10 opiera si¢ wiasnie o te dwie normy: $rednie roczne stezenie nie moze przekraczaé 40
pg/m?, a w ciggu roku nie moze by¢ wiecej niz 35 dni kiedy to st¢zenie sredniodobowe byto
wyzsze niz 50 pg/m?3. Pamictaé jednak nalezy, ze wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia sa
ostrzejsze — wedtug WHO srednioroczne stezenie PM10 nie powinno przekraczaé 20 pg/m?.

Dyrektywa CAFE dla PM2,5 naktada jedynie norme¢ dla st¢zenia $redniorocznego
1 wynosi ona 25 pg/m?. Ani w prawie wspdlnotowym, ani w prawie polskim nie ustanowiono
normy dobowej. Wytyczne WHO mowig jednak, ze dobowe stezenie PM2,5 nie powinno
przekracza¢ 25 pg/m? (i to nie czgéciej niz trzy dni w roku), za$ stezenie roczne nie powinno
by¢ wyzsze niz 10 pg/m?. Zatem, tak jak w przypadku PM10, rowniez dla PM2,5 wytyczne
WHO s3 bardziej rygorystyczne niz obowigzujace w Polsce 1 na poziomie UE prawo.

Benzo[a]piren (BaP lub B[a]P) jest uznawany za substancj¢ reprezentatywng dla grupy
wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych (WWA), 1 jego stezenia mierzone sg na
wybranych stacjach monitoringu jako$ci powietrza. BaP to rakotwodrczy 1 mutagenny zwigzek
chemiczny, wykazujacy duzg toksyczno$¢ przewlekla, co zwigzane jest z jego zdolnoscia
kumulacji w organizmie. Prawo europejskie okresla poziom docelowy dla §redniorocznego
stezenia B[a]P na poziomie 1 ng/m’.

4.2. Krajowe regulacje prawne

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990r.0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze
zm.)

Ustawa okre$la zasady funkcjonowania gminy oraz kompetencje wojtéw, burmistrzoéw
1 prezydentow. Na jej podstawie gmina realizuje zadania zwigzane z potrzebami swoich
mieszkancoéw, ktore dotyczg migdzy innymi ochrony srodowiska.
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2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony Srodowiska (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1219 ze zm.)

Jest to podstawowa polska ustawa dotyczaca ochrony srodowiska, ktora okresla:

— zasady ochrony srodowiska,
— warunki korzystania ze srodowiska,
— obowiazki administracji publicznej zwigzane z ochrong srodowiska.

W 2019 roku wprowadzone zostaty do ustawy istotne zmiany', ktorych celem jest
poprawa jakosci powietrza i1 ograniczenie tzw. niskiej emisji powstajacej w wyniku spalania
paliw statych w kottach domowych takie jak:

— obowiazek przylaczenia budynku do sieci cieptowniczej, o ile tylko jest to mozliwe
(z pewnymi wyjatkami, o ktérych mowa dalej?),

— zakaz wprowadzania na polski rynek kottow niespetniajacych krajowych wymogow
emisyjnosci 1 wprowadzenie kar dla ich sprzedawcow,

— przeprowadzania kontroli urzagdzen grzewczych,

— zwolnienie z podatku od 0s6b fizycznych dotacji i umorzonych pozyczek
(a takze zwigzanych z nimi dochodow) otrzymanych od narodowych oraz
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska,

— wprowadzenie jednolitej 8-procentowej stawki VAT dla mikroinstalacji OZE
w przypadku budownictwa spotecznego.

3. Polityka ekologiczna panstwa 2030

Polityka ekologiczna panstwa 2030 (PEP) jest strategia w rozumieniu ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju’. Jest pierwsza przyjeta strategia z dziewieciu dokumentow
rownolegle opracowywanych przez poszczegdlne resorty, a sktadajacych sie na system rozwoju
kraju. Cele szczegdtowe okreslono w odpowiedzi na najwazniejsze trendy w obszarze
srodowiska, w sposob umozliwiajacy potaczenie kwestii zwigzanych z ochrong $rodowiska
z potrzebami gospodarczymi 1 spotecznymi. Cele szczegdtowe dotycza zdrowia, gospodarki
1 klimatu. Realizacja celow $rodowiskowych ma by¢ wspierana przez cele horyzontalne
dotyczace edukacji ekologicznej oraz efektywnosci funkcjonowania instrumentow ochrony
srodowiska. Chodzi o rozwijanie kompetencji, umiej¢tnosci 1 postaw ekologicznych
spoleczenstwa oraz poprawe zarzadzania ochrong srodowiska w Polsce.

Cele szczegotowe bedg realizowane przez projekty strategiczne oraz wiele zadan, ktére
konkretyzujg dziatania wskazane w SOR* i inne dzialania wskazane w trakcie prac nad Polityka

! Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2019 poz. 2166)

2 Patrz. — 4.2.Krajowe regulacje prawne pkt 4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

3 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2019 poz.1295 ze
zm.)

4 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywsg do 2030 r.) (MP 2017
poz.260 Uchwata Nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Strona 11 z 148



ekologiczng panstwa 2030 (np. wynikajace z miedzynarodowych zobowigzan dla Polski
w perspektywie do 2030 r.).

Cele szczegdtowe bedg realizowane przez kierunki interwencji takie jak®:

— zrownowazone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostepu do czystej wody dla
spoleczenstwa 1 gospodarki oraz osiggniecie dobrego stanu wod,

— likwidacja zZrodet emisji zanieczyszczen do powietrza lub istotne zmniejszenie ich
oddziatywania,

— ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb,

— przeciwdzialanie = zagrozeniom S$rodowiska oraz  zapewnienie  bezpieczenstwa
biologicznego, jadrowego 1 ochrony radiologiczne;,

— zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego 1 kulturowego, w tym ochrona i poprawa
stanu réznorodnosci biologicznej 1 krajobrazu,

— wspieranie wielofunkcyjnej 1 trwale zrownowazonej gospodarki lesnej,

— gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym,

— zarzadzanie zasobami geologicznymi przez opracowanie 1 wdrozenie polityki surowcowej
panstwa,

— wspieranie wdrazania ekoinnowacji oraz upowszechnianie najlepszych dostepnych technik
BAT (polegaja okreSlaniu granicznych wielkosci emisji dla wigkszych zakladow
przemystowych),

— przeciwdzialanie zmianom klimatu,

— adaptacja do zmian klimatu oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych,

— edukacja ekologiczna, w tym ksztalttowanie wzorcow zrownowazonej konsumpcji,

— usprawnienie systemu kontroli 1 zarzadzania ochrong $rodowiska oraz doskonalenie
systemu finansowania.

Ze szczeg6Olng intensywnos$cig realizowane beda dziatania majace na celu poprawe
jakosci powietrza przez ograniczenie niskiej emisji, ktora jest gldéwna przyczyna powstawania
smogu. Na szczeblu rzadowym oznacza to przygotowanie odpowiednich przepisow
1 instrumentdw finansowego wsparcia, takich jak program ,,Czyste powietrze”, dla niezbednych
inwestycji oraz koordynacje¢ ich wdrazania w regionach.

Polityka ekologiczna panstwa 2030 bedzie stanowita podstawe do inwestowania Srodkow
europejskich z perspektywy finansowej na lata 2021-2027. Strategia wspiera takze realizacje
celow 1 zobowigzan Polski na szczeblu migdzynarodowym, w tym na poziomie unijnym oraz
ONZ, szczego6lnie w kontekscie celow polityki klimatyczno-energetycznej UE do 2030 oraz
celow zréwnowazonego rozwoju ujetych w Agendzie 2030.

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1186 ze. zm.);

57rédlo: https://www.gov.pl/web/srodowisko/
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Ustawa - Prawo budowlane normuje dziatalno$¢ obejmujaca sprawy projektowania,
budowy, utrzymania i rozbiorki obiektow budowlanych oraz okresla zasady dziatania organow
administracji publicznej w tych dziedzinach.

Jedng z waznych nowelizacji Prawa budowlanego jakie przeprowadzane byty w ostatnich
latach, w kontek$cie ochrony powietrza, byta ta wprowadzona Ustawg z dnia 16 pazdziernika
2019°. Na mocy nowego prawa, poczawszy od 1 stycznia 2020 roku:

— kazdy nowy budynek jedno- i wielorodzinny lub gruntownie modernizowany,

— w odniesieniu, do ktorego niezbedne jest uzyskanie pozwolenia na budowe,

— dlaktorego istniejg techniczne 1 ekonomiczne warunki przytaczenia do sieci cieptowniczej
1 dostarczania ciepta do tego obiektu z sieci cieptowniczej

bedzie miat obowiagzek przytaczenia si¢ do niej, o ile nie bedzie korzystal z OZE. Od tego
obowiazku beda dwa wyjatki’.

To, czy podiagczenie jest mozliwe w przypadku projektowanych budynkow, oceni
kazdorazowo projektant, zawierajac swojg opini¢ w oswiadczeniu, ktore bedzie odtad stanowic
czg$¢ wniosku o pozwolenie na budowe. Oswiadczenie to bedzie sktadane pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.

5. Polityka energetyczna panstwa do 2040 r. (M.P. 22021 poz. 264)

2 lutego 2021 roku Rada Ministréw przyjeta uchwale w sprawie ,,Polityki energetycznej
Polski do 2040 r.”, przedtozona przez Ministra Klimatu i Srodowiska. Petna tre§¢ PEP2040
zostata opublikowana wraz z uchwala Rady Ministrow w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” 10 marca br.

Celem polityki energetycznej panstwa jest: bezpieczenstwo energetyczne, przy
zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej i zmniejszenia
oddzialywania sektora energii na Srodowisko, przy optymalnym wykorzystaniu wlasnych
zasobow energetycznych.

¢ Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2019 poz. 2166)

7'1. Obowigzek nie bedzie dotyczyt budynkéw, w ktorych planowane jest dostarczanie ciepta
z indywidualnego zrodia ciepta w obiekcie, ktore charakteryzuje si¢ wspotczynnikiem naktadu nieodnawialnej
energii pierwotnej nie wyzszym niz 0,8 lub pompy ciepta lub ogrzewania elektrycznego. Beda to przede wszystkim
kotly na biomasg i biogaz (wspotczynnik 0,2—0,5), a takze systemy grzewcze wykorzystujace energi¢ wiatrowa,
stoneczng czy geotermalng (wspotczynnik 0,0). Normy zwalniajacej z obowigzku przylaczenia do sieci nie
spetniajg natomiast zrodta ciepta wykorzystujace wegiel kamienny, wegiel brunatny, gaz ziemny, gaz ptynny, olej
opatowy (wszystkie te paliwa maja bowiem wspotczynnik 1,1). W praktyce oznacza to tez zakaz uzywania kottow
gazowych w nowych budynkach, nawet tych kondensacyjnych, bowiem wspotczynnik naktadu nieodnawialnej
energii pierwotnej dla ciepta sieciowego z cieptowni lokalnej zasilanej gazem klasyfikuje si¢ na poziomie wi=1,2.

2. Drugi wyjatek od obowigzku przytaczenia dotyczy sytuacji, gdy (...) ceny ciepla stosowane
przez przedsigbiorstwo energetyczne zajmujgce si¢ wytwarzaniem ciepta i dostarczajace ciepto do sieci
cieplowniczej (...) s3 rowne lub wyzsze od obowigzujacej Sredniej ceny sprzedazy ciepta (...) dla zrodta ciepta
zuzywajacego tego samego rodzaju paliwo. Jezeli ceny ciepta systemowego beda w danej okolicy zbyt wysokie,
wilasciciel budynku nie bedzie miat obowigzku podtaczaé go do sieci.
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Konkurencyjno$¢
1 efektywnosé
energetyczna

Bezpieczenstwo
energetyczne

Ograniczony wptyw
energetyki na srodowisko

Rysunek 1 Cele PEP 2040.
Zrodho:®

5@ oo

Cele polityki energetycznej Polski do 2040 r.:

Optymalne, mozliwie dlugie wykorzystanie wilasnych surowcéw energetycznych
(transformacja regionow weglowych).

Rozbudowa infrastruktury wytworczej isieciowe] energii elektrycznej (rynek mocy;
wdrozenie inteligentnych sieci elektroenergetycznych).

Dywersyfikacja dostaw 1rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego,
ropy naftowej 1 paliw cieklych (budowa Baltic Pipe oraz drugiej nitki Rurociagu
Pomorskiego).

Rozw6j rynkoéw energii (wdrazanie Planu dzialania majacego stuzy¢ zwigkszeniu
transgranicznych zdolnosci przesytowych energii elektrycznej; rozwoj elektromobilnosci;
hub gazowy).

Wdrozenie energetyki jadrowej (Program polskiej energetyki jadrowej).

Rozwdj odnawialnych zrodet energii (wdrozenie morskiej energetyki wiatrowej).

Rozw@j cieptownictwa 1 kogeneracji (rozw0j cieptownictwa systemowego).

Poprawa efektywnosci energetycznej (promowanie poprawy efektywnos$ci energetycznej).

8 PEP2040 Streszczenie (https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski)
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Polityka energetyczna Polski do 2040 r. wyznacza ramy transformacji energetycznej

w Polsce. PEP2040 opiera si¢ na trzech filarach’:

L

IL.

I1I.

Sprawiedliwa transformacija

Oznacza zapewnienie nowych mozliwosci rozwoju regionom i spoteczno$ciom, ktoére
zostaly najbardziej dotkniete negatywnymi skutkami przeksztalcen w zwigzku
z niskoemisyjng transformacjg energetyczna.
Chodzi takze o zapewnienie nowych miejsc pracy 1 galezi przemystu uczestniczacych
w przeksztatceniach sektora energii.
Dzialania zwigzane z transformacjg rejonow weglowych beda wspierane
kompleksowym programem rozwojowym.
W transformacji uczestniczy¢ beda takze indywidualni odbiorcy energii, ktorzy z jednej
strony zostang ostonigci przed wzrostem cen no$nikdw energii, a z drugiej strony beda
zachecani do aktywnego udziatu w rynku energii. Dzigki temu transformacja
energetyczna bedzie przeprowadzona w sposob sprawiedliwy 1 kazdy — nawet mate
gospodarstwo domowe — bedzie mogt w niej uczestniczy¢.
Transformacja energetyczna moze stworzy¢ ok. 300 tys. nowych miejsc pracy w
branzach zwigzanych z odnawialnymi zrodtami energii, energetyka jadrowa,
elektromobilno$cig, infrastrukturg sieciowa, cyfryzacja czy termomodernizacjg
budynkow.

Zeroemisyjny system energetyczny

Jest to kierunek dlugoterminowy, w ktérym zmierza transformacja energetyczna.
Zmniejszenie emisyjnosci sektora energetycznego bedzie mozliwe poprzez wdrozenie
energetyki jadrowej 1 energetyki wiatrowej na morzu oraz zwigkszenie roli energetyki
rozproszonej 1 obywatelskiej.

Chodzi takze o zaangazowanie energetyki przemystowej, przy jednoczesnym
zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego poprzez przejsciowe stosowanie
technologii energetycznych opartych m.in. na paliwach gazowych.

Dobra jakos¢ powietrza

Dzi¢ki inwestycjom w transformacj¢ sektora cieplowniczego, elektryfikacje transportu
oraz promowanie domow pasywnych 1 zeroemisyjnych (wykorzystujacych lokalne
zrodia energii), w widoczny sposob poprawi si¢ jako$¢ powietrza, ktéra ma wplyw na
zdrowie spoteczenstwa.

Najwazniejszym rezultatem transformacji — odczuwalnym przez kazdego obywatela —
bedzie zapewnienie czystego powietrza w Polsce.

Najwazniejsze elementy polityki energetycznej Polski do 2040 r.:

1) W 2030 r. udziat odnawialnych Zrédet energii (OZE) w koncowym zuzyciu energii

brutto wyniesie co najmniej 23 proc.

2) W przypadku energetyki wiatrowej na morzu — moc zainstalowana osiggnie: ok. 5,9

GWw2030r.1dook. 11 GW w 2040 r.

9 Tamze
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3) W 2033 r. uruchomiony zostanie pierwszy blok elektrowni jadrowej o mocy ok. 1-1,6
GW. Kolejne bloki beda wdrazane co 2-3 lata, a caty program jadrowy zaktada budowe
6 blokow.

4) Do 2030 r. nastgpi redukcja emisji gazow cieplarnianych (GHG) o ok. 30 proc.
W stosunku do 1990 r.

5) Do 2040 r. potrzeby cieplne wszystkich gospodarstw domowych pokrywane beda przez
cieplo systemowe oraz przez zero- lub niskoemisyjne zrodta indywidualne.

6) Redukcja wykorzystania wegla w gospodarce bedzie nastgpowaé w sposdb
zapewniajacy sprawiedliwg transformacje.

7) Rozbudowie ulegnie infrastruktura gazu ziemnego, ropy naftowej 1 paliw cieklych,
a takze zapewniona zostanie dywersytikacja kierunkow dostaw.

4.3. Lokalne regulacje prawne

1. Uchwata Nr XXIII/340/20 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22
czerwca 2020 r. w sprawie okresSlenia programu ochrony powietrza w zakresie pytu
zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy kujawsko-pomorskie;,

Dokument okreslajagcy zadania dotyczace ochrony powietrza w zakresie okreslonych
parametréw dla strefy kujawsko-pomorskiej, w ktérej znajduje si¢ Grudzigdz. Okresla on
zadania realizowane przez poszczeg6lne samorzady.

2. Uchwata Nr VIII/136/19 sejmiku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z dnia 24 czerwca
2019 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
ograniczen 1 zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw),

Uchwata naktadajaca zakazy dotyczace spalania poszczegdélnych paliw. Okresla ona
rowniez ramy czasowe, w ktorych nalezy si¢ do powyzszych zakazoéw dostosowac.

3. Strategia rozwoju miasta Grudzigdz na lata 2016- 2023.

Strategia rozwoju stanowigca zatgcznik do uchwaty Nr XVIII/8/16 Rady Miejskiej
Grudzigdza z dnia 24 lutego 2016 r. stanowi dtugookresowy plan dziatan z uwzglednieniem
celow 1 kierunkow rozwoju. Dokument stanowi podstawe do ustalenia polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego w perspektywie do 2023 roku.

Przedstawiona w Strategii wizja rozwoju to: ,Miasto Grudzigdz to obszar
wykorzystanych szans i partnerskiej wspolpracy o stabilnej i zroznicowanej gospodarce
lokalnej, czystym Srodowisku przyrodniczym, rozwinigtej infrastrukturze technicznej
i spotecznej, przechodzgce do rozwoju opartego na wiedzy i umiejetnosciach, gwarantujgce
mieszkancom dobre warunki Zycia i rozwoju, a firmom przyjazne formy inwestowania
i dziatania gospodarczego.”

4. Uchwata Nr XV/149/15 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie
przyjecia ,,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla gminy - miasto Grudziadz”
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5. Uchwata Nr XXXIX/55/17 Rady Miejskiej Grudziadza z dnia 28 czerwca 2017 r. w
sprawie przyjecia ,,Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla gminy - miasto Grudziagdz”,

Obie uchwaly dotycza realizacji programéw dotyczacych ochrony powietrza
atmosferycznego. Zawarte w nich zapisy okreslajg dziatania z tego zakresu. Zatgcznikiem jest
baza danych dotyczacych emisji na terenie miasta.

6. Uchwata Nr XLIX/75/14 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 25 czerwca 2014 roku w
sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowej osobom fizycznym z budzetu
gminy-miasto Grudziadz z wptywdw z tytutu optat za korzystanie ze srodowiska.

Uchwata reguluje zasady przyznawania dotacji dla mieszkancOw na dzialania
proekologiczne. Jednym z dzialan jest dotowanie likwidacji Zrodet ciepta opalanych paliwem
statym.

Na szczeg6lne przyblizenie zastuguje tzw. Uchwala antysmogowa obowigzujaca od dnia
1 wrzesnia 2019 roku (z pewnymi vacatio legis) w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Zta jakos¢ powietrza w Polsce byla przyczyng powotania Krajowego Programu Ochrony
Powietrza. Zgodnie z przyjeta ustawg o prawie ochrony srodowiska, poszczegdlne samorzady
otrzymaty prawo wprowadzenia regulacji zakazujacych eksploatacje konkretnego rodzaju
kottow 1 piecéw grzewczych oraz wybranych rodzajow paliw. W niektoérych wojewodztwach
restrykcje juz dzialaja, a niektore samorzady sa dopiero na etapie konczenia prac nad uchwata.

Zasadniczo uchwata antysmogowa wskazuje jako preferowane sposoby ogrzewania,
nastepujace systemy:

- system cieptowniczy,

- ogrzewanie gazowe,

— elektryczne ogrzewanie akumulacyjne,

- odnawialne Zrodta energii,

- instalacje spalajace biomase¢ o niskim poziomie wilgotnosci.

Warto takze przypomnie¢, ze w uchwatach antysmogowych dla poszczegdlnych
wojewddztw czesto nie znajdziemy zapisOw o zakazie spalania $§mieci. Zaréwno zakaz ten jak
1 zapisy o zakazie spalania przetworzonych materialdow obowigzuja juz na mocy ustawy
o odpadach.

Uchwatla antysmogowa to przepisy przyjete na podstawie art. 96 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska przez sejmik danego wojewddztwa, ktore
pomoga ograniczy¢ zanieczyszczenie powietrza.

Uchwatly antysmogowe moga okresla¢:
rodzaj lub jakos¢ paliw, ktore bedzie mozna stosowa¢ lub ktorych stosowanie bedzie

zakazane,

— parametry albo rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw dopuszczonych do stosowania na danym obszarze,

— sposob lub cel wykorzystania paliw objetych ograniczeniami,

- okres obowigzywania ograniczen lub zakazoéw w ciggu roku,
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- obowiazki podmiotow objetych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli jej realizacji.

W dniu 24 czerwca 2019 r. Seyjmik Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego przyjat
uchwate Nr VIII/136/19 w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego ograniczen i1zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje
spalanie paliw.

Dokument ten zawiera katalog paliw stalych, ktorych stosowanie jest zakazane
od 1 wrzesnia 2019 roku. Okresla réwniez standardy emisyjne w zakresie efektywnosSci
energetycznej, ktorym musza podlega¢ piece centralnego ogrzewania, inne piece, a nawet
domowe kominki. Uchwala wprowadza stosunkowo dtugie okresy przejsciowe dla nowych
regulacji, by ich wprowadzenie byto jak najmniej ucigzliwe 1 wpisywato si¢ w naturalny rytm
wymiany wyeksploatowanych urzadzen.

Uchwata naktada:

— zakaz palenia we¢glem brunatnym oraz mutami 1 flotokoncentratami weglowymi, takze ich
pochodnymi, miatem weglowym 1 mokrg biomasa, np. niesezonowanym drewnem —
od 1 wrzesnia 2019 roku,

— zakaz eksploatacji tzw. pozaklasowych kottow grzewczych — od 1 stycznia 2024 roku,

— zakaz eksploatacji kottow grzewczych ponizej 5 klasy — od 1 stycznia 2028 roku,

— zakaz uzywania ogrzewaczy pomieszczen, np. kominkoéw, niemieszczacych si¢
w standardach emisji 1 efektywnosci energetycznej — od 1 stycznia 2024 roku.

Uchwata obejmuje mieszkancow, podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza,
wlascicieli budynkow wielorodzinnych, spotdzielnie, wspolnoty i1 samorzady lokalne, jesli
posiadajg w uzytkowaniu instalacje na paliwo state (kotty, piece, kominki) o mocy ponizej 1
MW. Za przestrzeganie przepisOw uchwaty odpowiedzialna jest osoba, badz podmiot
eksploatujacy instalacje — nie jest tu istotny tytul wlasnosci lecz fakt uzytkowania.

Przestrzeganie przepisow wprowadzonych uchwatg antysmogowa bedzie kontrolowane
za rowno w kwestii posiadanych urzadzen grzewczych, jak i stosowanych rodzajow paliw. W
uchwatach antysmogowych brak jest regulacji odnoszacych si¢ do sankcji, jaka grozi za
niestosowanie si¢ do przepiséw tych aktéw prawa miejscowego. Sankcja ta zostata wskazana
w art. 334 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, zgodnie z ktorym: Kto nie przestrzega
ograniczen, nakazow lub zakazow, okreslonych w uchwale sejmiku wojewodztwa przyjetej na
podstawie art. 96, podlega karze grzywny.

Zgodnie z art. 24 Kodeksu wykroczen grzywna wynosi od 20 zt do S 000 zl, przy czym
w postgpowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 500 zi, a jezeli czyn
wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych w dwoch lub wigcej przepisach ustawy —
1 000 zt. Nalezy pamigta¢, ze zgodnie z art. 225 Kodeksu karnego, udaremnianie lub
utrudnianie przeprowadzenia kontroli jest przestepstwem zagrozonym karg aresztu.

Organami uprawnionymi do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego sa policja,
inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz straze gminne.
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5. Kluczowe zagadnienia

5.1. Wplyw jakoS$ci powietrza na zdrowie

Jakos$¢ powietrza, ktérym oddychamy, ma ogromy wptyw na nasze zdrowie. Organizm
cztowieka jest wyposazony w szereg mechanizmdéw obronnych przed substancjami
szkodliwymi wystepujacymi w powietrzu. Nalezg do nich wioski 1 §luz wydzielany przez
nabtonek w drogach oddechowych. Sa to ewolucyjne przystosowania do naturalnych
zanieczyszczen wystepujacych w powietrzu. Mechanizmy te doskonale sprawdzaja si¢ jesli
powietrze wykazuje stosunkowo niski poziom zanieczyszczen. Sytuacja zmienia si¢ gdy, do
powietrza poprzez dzialalno$¢ cztowieka, dostarczany jest dodatkowy duzy *tadunek
zanieczyszczen w postaci pylow 1 gazow. Po przekroczeniu progu granicznego, organizm nie
jest juz w stanie oczyszcza¢ powietrza dostarczanego do ptuc, a substancje szkodliwe dostaja
si¢ do organizmu powodujg w nim szereg szkod.

Zanieczyszczenia zawarte w powietrzu majg negatywny wplyw na wszystkie uktady
w organizmie, zwlaszcza na ukltad oddechowy, ktory jest narazony bezposrednio, stanowiac
pierwsza, swoistg lini¢ obrony.

Problemy z pamiecia i koncentracja, wyzszy poziom
niepokoju, stany depresyjne, zmiany anatomiczne
w mozgu, Alzheimer, przyspieszone starzenie si¢
ukiadu nerwowego, udar mézgu

Problemy zoddychaniem, Q
podraznienie oczu, nosa
i gardia, kaszel, katar,
zapalenie zatok

-

n

Zawal serca, nadcisnienie
tetnicze, choroba niedokrwienna
serca, zaburzenia rytmu serca,

niewydolnos¢ serca l %

Astma, rak piuc, przewlekia
obturacyjna choroba pluc,
czestsze infekcje drog
oddechowych

Bezpiodnos¢,
obumarcie piodu,
przedwczesny porod

Rysunek 2 Wplyw zanieczyszczen powietrza na organizm cztowieka.

Zrodto:10

10 Co wiemy o smogu? Krakéw 2015 Publikacja dostepna na stronie: www.krakowskialarmsmogowy.pl
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5.1.1. Co to jest smog? Jak powstaje?

Smog jest to mieszanina zanieczyszczen powietrza pochodzacych z dziatalnosci
cztowieka oraz naturalnych, niekorzystnych zjawisk atmosferycznych takich jak mgta.

Wyrézniamy dwa rodzaje smogu ze wzgledu na sktad chemiczny oraz miejsce 1 sposob
powstawania:

— typu londynskiego — w sktad ktorego wchodzg takie szkodliwe substancje jak tlenki siarki,
tlenki azotu, sadza oraz pyty. Powstaje on najczesciej przy bezwietrznej i mglistej pogodzie
w okresie jesienno-zimowym. Zwigzany jest z niskg emisjg pochodzaca z gospodarstw
domowych w okresie grzewczym.

— typu Los Angeles — w jego sktad wchodzg tlenek wegla, tlenki azotu 1 weglowodory. Sg to
substancje produkowane przez silniki samochodowe. Powstaje przy bezwietrznej
1 stonecznej pogodzie. Zanieczyszczenia wchodzace pierwotnie w sktad tego smogu, pod
wplywem $wiatta stonecznego ulegaja reakcjom fotochemicznym w wyniku ktérych
powstaja inne szkodliwe zwigzki takie jak ozon, aldehydy, azotan nadtlenku acetylu.

5.1.2. Dlaczego smog pojawia si¢ w okresie jesienno-zimowym?

W okresie jesienno-zimowym spadajgca temperatura powietrza na zewnatrz powoduje
sytuacje, w ktorej aby zapewni¢ komfort termiczny wewnatrz budynkéw musimy dogrzewac
budynki mieszkalne. W wigkszosci przypadkow odbywa si¢ to poprzez spalanie wegla, drewna
lub co gorsza odpadow. Kotly stuzace do ogrzewania domostw najczesciej nie speiniajg
zadnych norm emisji. Znakomita wigkszo§¢ budynkéw w Polsce nie posiada zadnej izolacji
termicznej lub posiada izolacje niewystarczajaca. Przykltadem sg kamienice na terenie miast
oraz domy jednorodzinne budowane w przestarzalej technologii na wsiach. W czasie duzych
spadkow temperatury zewnetrznej straty ciepta przez okna, Sciany 1 dach w takich budynkach
sg bardzo duze. Aby je wyrownac trzeba budynki ogrzewac intensywniej 1 dtuzej. Tym samym
wzrasta emisja szkodliwych substancji 1 jesli sprzyjaja ku temu warunki pogodowe (brak wiatru
1 duza wilgotnos$¢ powietrza) tworzy si¢ smog.

5.1.3. Pyl PM10 i PM2,5 — co powinniSmy o nich wiedzie¢?

Pyl zawieszony PM (skrot od angielskiej nazwy Particulate Matter) to unoszace si¢
w powietrzu drobne czgsteczki state, pochodzenia naturalnego (np. popidt wulkaniczny lub pyt
mineralny) lub zwigzane z dziatalnoscig cztowieka (pyt powstajacy w procesie spalania paliw
oraz przeksztatlcen innych zanieczyszczen obecnych w powietrzu). Pyt zawieszony jest
mieszaning substancji organicznych i nieorganicznych. Bardzo czg¢sto w ich sktadzie znajduja
si¢ takie szkodliwe substancje jak:
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- WWA — wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne, grupa okoto 200
policyklicznych weglowodoréw o udokumentowanym dzialaniu rakotwoérczym,
najpopularniejszym i najgrozniejszym przedstawicielem tej grupy jest benzopiren.

— metale cigzkie — oldw, kadm, nikiel,

— arsen,

— azbest,

— furany,

— dioksyny.

Ze wzgledu na wielkos¢ ziaren wyrdznia si¢ najczesciej dwie frakcje pytow: PM2,5 oraz
PMI10. Im mniejsza wielkos¢ czastek tym wigksza zdolnos¢ przenikania do organizmu 1 tym
samym wigksza szkodliwos¢ pytu.

Pyt PM2.5 sg to czastki stale zawieszone w powietrzu, ktoérych wielko$¢ nie przekracza
2,5 um. Jest uznawany za najgrozniejszy dla zdrowia poniewaz jego $rednica jest na tyle mata,
ze bez trudu przechodzi z wdychanym powietrzem do krwiobiegu, a stad do wszystkich miejsc
w organizmie. Jest odpowiedzialny za nastgpujace schorzenia:

— nowotwory pluc, gardta 1 krtani;

— nasilenie astmy;

— ostabienie czynnosci ptuc;

— zaburzenia rytmu serca;

— zapalenie naczyn krwionosnych;

— miazdzyce;

— nizszg masg urodzeniowg dziecka i1 problemy z oddychaniem, gdy byto ono narazone
na kontakt z pytami w trakcie rozwoju ptodowego;

— nasilenie objaw6éw choréb zwigzanych z uktadem krwiono$nym 1 oddechowym.

Stezenie tego pylu badamy w pg na metr szeScienny powietrza. WHO ustalito normy
zawarto$ci w powietrzu dla PM2,5 :

— éredniodobowa: 25 pug/m?;
— érednioroczng: 10 pg/m* (w Polsce zwiekszona od 2020 r. do 20 pg/m? ze wzgledu na
bardzo zanieczyszczone powietrze).

Pyt PM10 s3 to czastki state zawieszone w powietrzu, ktorych wielkos$¢ nie przekracza

10 um. Jest mniej grozny niz pyt PM2,5 gdyz moze by¢ zatrzymywany przez bariery ochronne
w drogach oddechowych 1 usuwany wraz ze Sluzem. Niemniej jednak jest rowniez bardzo
szkodliwy. Powoduje najczesciej dolegliwosci z uktadu oddechowego takie jak:

— ataki kaszlu;

— $wiszczacy oddech;

— ostre, nagle zapalenie oskrzeli;

— nasilenie objawdéw u 0s6b chorych na astme.
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Posrednio wplywa tez negatywnie na ukiad krazenia zwigkszajac ryzyko zawalu serca
oraz udaru mozgu. Zwigksza rdwniez ryzyko wystgpienia nowotworow.

WHO ustalito normy zawarto$ci w powietrzu dla PM10:
— éredniodobowa: 50 pug/m?;
— érednioroczna: 20 ug/m’ (w Polsce zwickszona od 2020 r. do 40 ug/m3).

@
Ludzki wios PM 2,5
50-70 mikrometréw <2,5 mikrometrow

PM 10
. <10 mikrometrow

Ziarnko piasku
90 mikrometréw Image courtesy of the U.S. EPA

Rysunek 3 Makroskopowe zdjecie ludzkiego wlosa a wielkos¢ czgsteczek PM10 i PM2,5.
Zrodto: 1!

5.1.4. Pozostale skladniki smogu

Do pozostatych sktadnikéw smogu poza pytami zaliczamy gazy takie jak tlenki azotu,
tlenki siarki oraz tlenek wegla potocznie zwany czadem.

Tlenki azotu to jedne z najbardziej niebezpiecznych sktadnikéw smogu. Ich toksycznos¢
jest wielokrotnie wigksza od tlenku wegla czy tlenkow siarki. Szczegolnie grozny jest
dwutlenek azotu (NO»), ktory powstaje w wyniku utleniania tlenku azotu (NO) pod wplywem
tlenu zawartego w atmosferze. Jest to gaz o brunatnym zabarwieniu 1 specyficznym draznigcym
zapachu.

Do naturalnych zrédet tego gazu naleza wybuchy wulkanéw, wytadowania
atmosferyczne oraz dzialalno$¢ mikroorganizméw. Zrédla te jednak nie maja duzego
oddziatywania na zdrowie, poniewaz ulegaja szybkiemu rozproszeniu w atmosferze.
Sztucznym zrédtem dwutlenku azotu sg spaliny powstajace w wyniku spalania paliwa
w silnikach samochodowych. Gaz ten jest skladnikiem smogu fotochemicznego i powstaje
w miastach o znacznym natezeniu ruchu samochodowego. Dopuszczalny S$rednioroczny

"' USEPA — Agencja Ochrony Srodowiska USA. Publikacja dostgpna na  stronie:
https://www.epa.gov/sites/production/files/2016-09/pm2.5_scale graphic-color 2.jpg
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poziom stezenia NO, w atmosferze wynosi 40 pg/m>. 1 jest on wielokrotnie przekraczany
w najwigkszych miastach w Polsce takich jak Warszawa, Krakow, Wroctaw, Poznan.

Dwutlenek azotu powoduje podraznienie gérnych drég oddechowych, nasilenie objawoéw
u 0sob chorych na astme 1 przewlekta obturacyjng chorobg ptuc. Przy wyzszych stgzeniach
1przy dluzszej ekspozycji wywotuje kaszel, przekrwienie $luzéwek, a w szczegdlnych
przypadkach prowadzi do uszkodzenia pecherzykow ptucnych 1 w konsekwencji do rozedmy
phuc.

O ile przed szkodliwym dziataniem pytow jesteSmy w stanie si¢ obroni¢ poprzez
zastosowanie np. maski antysmogowej o tyle przed dziataniem gazoéw nie ma skutecznego
zabezpieczenia. Dlatego tak waznym w walce ze smogiem jest ograniczenie emisji tego gazu
do atmosfery, np.:

— ograniczajac ruch samochodowy w centrach miast,
— stosujac w autach silniki z normg emis;ji spalin nie nizszg niz EURO 5,
— promujac wykorzystanie zbiorowego transportu zamiast transportu indywidualnego.

Tlenki siarki sg to gazy wykazujace mniejszg toksycznos¢ niz tlenki siarki, niemniej
jednak ich szkodliwo$¢ jest znaczna. Glownym zrodtem jest niska emisja z gospodarstw
domowych w ktérych jako paliwa do ogrzewania stosuje si¢ wegiel kamienny o wysokiej
zawartos$ci siarki. W procesie spalania siarka zawarta w paliwie jest utleniana do dwutlenku
siarki (SO»). Nastepnie dwutlenek siarki ulega dalszej reakcji z tlenem zawartym w powietrzu
tworzac trojtlenek siarki (SO3). Ten z kolei rozpuszczajac si¢ w wodzie zawarte] w powietrzu
tworzy roztwor kwasu siarkowego (VI), ktory wykazuje wihasciwosci zrace. Jesli chodzi
o dzialanie na zdrowie to jest ono podobnie jak w przypadku tlenkow azotu.

Tlenek wegla potocznie zwany czadem. Powstaje w wyniku niepetnego spalania paliw
przy ograniczonym dostepie tlenu. Jego szkodliwy wplyw na zdrowie objawia si¢ poprzez
zaburzanie procesu oddychania komorkowego. Trwale laczy si¢ z hemoglobing w krwi,
powodujac niedotlenienie organizmu. Jesli uwalniany jest wewnatrz budynkow to jego stezania
w powietrzu moga osigga¢ poziomy prowadzace do $mierci, natomiast na zewnatrz ulega
rozproszeniu 1 nie dochodzi to koncentracji tego gazu zagrazajacych zyciu. Mimo wszystko
szkodliwe dzialanie ten gaz wykazuje.

Weglowodory i ich pochodne s3 liczng grupa zwigzkéw organicznych. Powstajg zardwno
w wyniku spalania paliw w silnikach samochodowych jak 1 w kottach stuzacy do ogrzewania
gospodarstw domowych. W najwigkszej ilosci jesli do ogrzewania wykorzystywane sa odpady
w postaci np. tworzyw sztucznych. Wystepuja tu takie grupy zwigzkow jak wielopier§cieniowe
weglowodory aromatyczne, furany, dioksyny, PCB (polichlorowane bifenyle). Sg to zwigzki
chemiczne o silne rakotworczym dziataniu.

5.2. Jak wyglada Polska na tle innych krajow?

Ponizej przedstawiono emisje (ilo$¢ zanieczyszczen wprowadzanych do Srodowiska
w czasie) oraz imisje (stezenie w Srodowisku) zanieczyszczen w Polsce. Dane pochodza
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z Krajowego Osrodka Bilansowania 1 Zarzadzania Emisjami oraz z Europejskiej Agencji
Srodowiska.

5.2.1. Emisja zanieczyszczen
W analizie emisji brano pod uwage nastepujace zanieczyszczenia:

- pyly PM10iPM2,5

- dwutlenek siarki — SO

- tlenki azotu — NOx

- wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne — WWA
- metale cigzkie: otéw — Pb, kadm — Cd, rt¢¢ — Hg

Zrodla zanieczyszczen podzielono na trzy obszary zwigzane ze spalaniem paliw:

- przemyst
- transport
- gospodarstwa domowe, rolnictwo, lesnictwo

oraz jeden obszar (nie zwigzany ze spalaniem paliw w ktérym zawarte sg np: procesy
przemystowe, gospodarka odpadami, rolnictwo itp.):

- inne.

1. Pyly

Emisja pytu PM10 w Polsce jest w 2/3 wiekszosSci zwigzana ze spalaniem paliw
w przemysle, transporcie 1 w gospodarstwach domowych. Dla pytu PM2,5 to 85 %. Do
pozostatych zrdodet zaliczamy lotne emisje z paliw, procesy przemystowe, rolnictwo, oraz
gospodarka odpadami i $ciekami. Analizujac dane z lat 1990 — 2018 widzimy stopniowy spadek
emisji pytow PM10 1 PM2,5. Jest to zwigzane z transformacja gospodarczg kraju, ktora zaczeta
sie w 1989 r. W przemysle najbardziej widoczny spadek emisji mozemy zauwazy¢ w drugiej
potowie lat dziewiecdziesigtych 1 w pierwszych dwutysiecznych, gdy wiele najbardziej
energochlonnych 1 materialochtonnych procesow zostalo wygaszonych, a inne zostaly
zoptymalizowane. Poczyniono proekologiczne inwestycje typu np. instalacje skutecznego
odpylania spalin. W latach 1990 - 2018 r transport miat stosunkowo najmniejszy udziat
w bilansie pytow PM10 i PM2,5. Pomimo dynamicznego wzrostu liczby zarejestrowanych
pojazdoéw z 9 mln w roku 1990 r. do prawie 30 mln w 2018 r. nie zaobserwowano znaczacego
wzrostu emisji pytow. Jest to spowodowane systematyczng poprawag w zakresie spelniania
przez auta norm emisji EURO.

Najwiekszy udzial w bilansie emisji miato w latach 1990 — 2018 spalanie paliw
w gospodarstwach domowych, rolnictwie 1 lesnictwie. Zauwazalna poprawa w tej plaszczyznie
nastgpita po roku 2010.

W odpowiedzi na dyrektywe Parlamentu Europejskiego z 2010 roku, dotyczaca
charakterystyki energetycznej budynkow w panstwach cztonkowskich, nastapity w Polsce trzy
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nowelizacje prawa budowlanego - w 2014, 2017 i w 2020 roku (Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (tj. Dz.U. 2020 poz.1333 ze zmianami).

Dotyczyly one poprawy energooszczednosci budynkow. Wprowadzono obowigzek
stosowania w budownictwie mieszkaniowym coraz to nowocze$niejszych materiatow
termoizolacyjnych, dzigki ktérym znaczaco spadlo zapotrzebowanie na energi¢ pierwotng
nowopowstajacych budynkow oraz budynkow remontowanych. Niemniej jednak jesli chodzi
o gospodarstwa domowe to jest to obszar z najwickszym potencjatem do zmian w kierunku
redukcji emisji zanieczyszczen.

Wykres 1 Emisja pylu PM10 w Polsce w zaleznosci od zrodta w 2018 r.
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16% Spalanie paliw -
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44%

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych KOBIZE i I0S-PIB 12

12 raport ,,Krajowy bilans emisji SO,, NOx, CO, NH;, NMLZO, pytow, metali ciezkich i TZO za lata 1990
— 20187, Warszawa 2020 r. Raport przygotowano w Krajowym Osrodku Inwentaryzacji i Raportowania Emisji,
w Instytucie Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytucie Badawczym.
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Wykres 2 Emisja pylu PM10 w Polsce w zaleznosci od Zrodta
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych KOBIZE i IOS-PIB

Wykres 3 Ogolna tendencja emisji pytu PM10 w latach 1990 — 2018
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13 raport ,,Krajowy bilans emisji SO,, NOx, CO, NH;, NMLZO, pytow, metali ciezkich i TZO za lata 1990
— 20187, Warszawa 2020 r. Raport przygotowano w Krajowym Os$rodku Inwentaryzacji i Raportowania Emisji,
w Instytucie Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytucie Badawczym.
14 _Krajowy bilans emisji SO,, NOx, CO, NH3, NMLZO, pytéw, metali cigzkich i TZO za lata 1990 —
2018, Warszawa 2020 r.
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Wykres 4 Emisja pylu PM2,5 w Polsce w zaleznosci od zrodia w 2018 r.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych KOBIZE i IOS-PIB '3

Wykres 5 Emisja pylu PM2,5 w Polsce w zaleznosci od zrodia
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych KOBIZE i IOS-PIB !0

15 raport ,,Krajowy bilans emisji SO, NOyx, CO, NH3, NMLZO, pytow, metali cigzkich i TZO za lata 1990
— 20187, Warszawa 2020 r. Raport przygotowano w Krajowym Os$rodku Inwentaryzacji i Raportowania Emisji,
w Instytucie Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytucie Badawczym.

16 raport ,,Krajowy bilans emisji SO, NOyx, CO, NH3, NMLZO, pytow, metali cigzkich i TZO za lata 1990
— 20187, Warszawa 2020 r. Raport przygotowano w Krajowym Os$rodku Inwentaryzacji i Raportowania Emisji,
w Instytucie Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytucie Badawczym.
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Wykres 6 Ogolna tendencja emisji pytu PM2,5 w latach 1990 — 2018
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2. Dwutlenek siarki (SO2)

Najwickszym zrodtem emisji dwutlenku siarki jest spalanie paliw (glownie wegla)
w zrddlach stacjonarnych. Sa one odpowiedzialne za 97 % krajowej emisji dwutlenku siarki.
Wielko$¢ emisji SO2 zmniejszyta si¢ o 81 % od 1990 roku. Bylo to spowodowane przez
zatamanie si¢ przemystu ciezkiego w koncu lat 80-tych i na poczatku lat 90-tych XX w. oraz
spadek udziatu wegla kamiennego i brunatnego w paliwach stosowanych do produkeji ciepta
i energii elektrycznej. Na spadek emisji krajowej w ostatnich latach wptyneto przede wszystkim
zmniejszenie emisji z energetyki zawodowej. Wynikato to z dostosowania si¢ przez operatoréw
od 1 stycznia 2016 r. do obostrzen wynikajacych z wdrozenia dyrektywy 2010/75/UE
w sprawie emisji przemystowych (dyrektywa IED) w zakresie nowych standardow emisyjnych
dla SO, NOx oraz pytu catkowitego.

17" Krajowy bilans emisji SO, NOy, CO, NH3, NMLZO, pyléw, metali cigzkich i TZO za lata 1990 —
2018, Warszawa 2020 r.
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Wykres 7 Emisja SO> w Polsce w zaleznosci od zrodia w 2018 r.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych KOBIZE i IOS-PIB '8

Wykres 8 Emisja SO> w Polsce w zaleznosci od zrodia
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych KOBIZE i IOS-PIB !

18 raport ,,Krajowy bilans emisji SO,, NOx, CO, NH;, NMLZO, pytow, metali cigzkich i TZO za lata 1990
— 20187, Warszawa 2020 r. Raport przygotowano w Krajowym Os$rodku Inwentaryzacji i Raportowania Emisji,
w Instytucie Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytucie Badawczym.

19 raport ,,Krajowy bilans emisji SO,, NOx, CO, NH3;, NMLZO, pytéw, metali ciezkich i TZO za lata 1990
— 20187, Warszawa 2020 r. Raport przygotowano w Krajowym Os$rodku Inwentaryzacji i Raportowania Emisji,
w Instytucie Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytucie Badawczym.
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Wykres 9 Ogolna tendencja emisji SO> w latach 1990 — 2018
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3. Tlenki azotu (NOy)

Wielko$¢ emisji tlenkow azotu zmniejszyta si¢ o 29% od 1990 roku. Podobnie jak
w przypadku dwutlenku siarki, zmiany zapoczatkowane byly przez zatamanie si¢ przemystu
ciezkiego w koncu lat 80-tych 1 na poczatku lat 90-tych XX w. Od konca lat 90-tych
najwiekszym zrodlem emisji tlenkéw azotu jest spalanie paliw w transporcie drogowym,
z ktorego emisja systematycznie ro$nie. Spowodowane jest to gtownie zwigkszeniem liczby
pojazdow o 280% od roku 1990. Wzrost emisji z transportu drogowego moze stanowi¢ znaczne
utrudnienie w realizacji celéw redukcyjnych dotyczacych tlenkéw azotu, wynikajacych
z dyrektywy 2016/2284.

Za emisje tlenkow azotu w 2018 w najwiekszym stopniu odpowiadat poprzez spalanie
paliw transport - 2/5 catej emisji. Kolejnymi znaczacymi zrédtami tego gazu byt przemyst oraz
gospodarstwa domowe. Odpowiednio okoto 1/5 1 1/4 z catosci.

20 Krajowy bilans emisji SOz, NOy, CO, NH3, NMLZO, pytéw, metali ciezkich i TZO za lata 1990 —
2018”7, Warszawa 2020 r.
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Wykres 10 Emisja NOx w Polsce w zaleznosci od zrodla w 2018 r.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych KOBIZE i I0S-PIB 2!
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Wykres 11 Emisja NOx w Polsce w zaleznosci od zrodia

en

1990 2005 2010 2017 2018 lata
u Spalanie paliw - przemyst
m Spalanie paliw - transport
u Spalanie paliw - gospodarstwa domowe, rolnictwo, lesnictwo
= Inne

700

600

500

— 400
&0
O

— 300

200

10

S

0

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych KOBIZE i I0S-PIB 2

2! raport ,,Krajowy bilans emisji SO,, NOy, CO, NH3, NMLZO, pylow, metali cigzkich i TZO za lata 1990
— 20187, Warszawa 2020 r. Raport przygotowano w Krajowym Os$rodku Inwentaryzacji i Raportowania Emisji,
w Instytucie Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytucie Badawczym.

22 raport ,,Krajowy bilans emisji SO,, NOy, CO, NH3, NMLZO, pylow, metali cigzkich i TZO za lata 1990
— 20187, Warszawa 2020 r. Raport przygotowano w Krajowym Os$rodku Inwentaryzacji i Raportowania Emisji,
w Instytucie Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytucie Badawczym.
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Wykres 12 Ogolna tendencja emisji NOx w latach 1990 — 2018
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Zrodto:?

Praktycznie cata czgs¢ emisji WWA (91 %) pochodzi z gospodarstw domowych,
rolnictwa i le$nictwa. Zwigzane jest to ze spalaniem paliw statych typu wegiel kamienny i
drewno w celach grzewczych. Emisja WWA do powietrza, szacowana jest na podstawie oceny
wielkosci emisji czterech wskaznikowych zwigzkow z tej grupy tj.: benzo(a)pirenu,
benzo(b)fluorantenu, benzo(k)fluorantenu, i indeno(1,2,3-cd)pirenu. Emisja WWA w 2018 r.
zmniejszyta si¢ 0 24% od 1990 roku. W najwigkszym stopniu do zmiany krajowej emisji WWA
przyczynit si¢ spadek emisji z sektora gospodarstw domowych, co jest zwigzane ze
zmniejszeniem zuzycia wegla kamiennego i1 drewna.

23 Krajowy bilans emisji SO,, NOy, CO, NH3, NMLZO, pytéw, metali cigzkich i TZO za lata 1990 —
2018, Warszawa 2020 r.
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Wykres 13 Emisja WWA w Polsce w zaleznosci od zrodia w 2018 r.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych KOBIZE i I0S-PIB 2

Wykres 14 Emisja WWA w Polsce w zaleznosci od zrodia
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych KOBIZE i I0S-PIB 25

24 raport ,,Krajowy bilans emisji SO,, NOy, CO, NH3, NMLZO, pylow, metali cigzkich i TZO za lata 1990
— 20187, Warszawa 2020 r. Raport przygotowano w Krajowym Osrodku Inwentaryzacji i Raportowania Emisji,
w Instytucie Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytucie Badawczym.

2 Tamze
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Wykres 15 Ogolna tendencja emisji WWA w latach 1990 — 2018
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Zrodto:26

Jesli chodzi o emisje metali cigzkich to pod uwage wzieto takie metale jak: otow, kadm
oraz rte¢. Porownujac lata 1990 i 2018 zauwazy¢é mozna znaczacy spadek emisji wszystkich
metali cigzkich.

Wykres 16 Emisja otowiu w Polsce w zaleznosci od zrodia
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych KOBIZE i I0S-PIB 27

26 raport ,,Krajowy bilans emisji SO,, NOy, CO, NH3, NMLZO, pylow, metali cigzkich i TZO za lata 1990
— 20187, Warszawa 2020 r. Raport przygotowano w Krajowym Os$rodku Inwentaryzacji i Raportowania Emisji,
w Instytucie Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytucie Badawczym.

27 Tamze.
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Wykres 17 Emisja kadmu w Polsce w zaleznosci od zZrodia
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych KOBIZE i I0S-PIB 28

Wykres 18 Emisja rteci w Polsce w zaleznosci od zrodia
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych KOBIZE i I0S-PIB 2

28 raport ,,Krajowy bilans emisji SO,, NOy, CO, NH3;, NMLZO, pylow, metali cigzkich i TZO za lata 1990
— 20187, Warszawa 2020 r. Raport przygotowano w Krajowym Osrodku Inwentaryzacji i Raportowania Emisji,
w Instytucie Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytucie Badawczym.

PTamze.
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5.2.2. Imisja®® zanieczyszczen. Polska na tle innych panstw europejskich.

Polska jest w niechlubnej czotdwce panstw europejskich jesli chodzi o zanieczyszczenie
powietrza. Ponizej przedstawiono dane udostepnione przez Europejska Agencje Srodowiska
w raporcie ,,Air quality in Europe — 2020 report”

Normy jakos$ci powietrza dla ochrony zdrowia ludzi przed pytami PM przedstawiajg si¢
nastepujaco:

Tabela 1 Normy jakosci powietrza dla ochrony zdrowia

L Rodzaj Okres Typ normy Uwagi
P- zanieczyszczenia usredniania i stezenia graniczne wag
5 Unia Europejska
v EU: 50 pg/m dopuszcza 35 dni
ldzieh | WhO AQG :50ug/m’ w roku
1 PM10 ' z'p'r'zekroczemaml
imisji ponad ustalony
1 rok EU: 40 ng/m’ . limit.
WHO AQG: 20pg/m WHO dopuszcza 3 dni
w roku.
1 dzien WHO AQG: 25pg/m?
EU 35 naim WHO dopuszcza 3 dni
125 pg/m
2 PM2,5 wrokuz
I rok (z perspektywa przek?czerilamll{m{SJl
zmniejszenia do ponad ustalony limit.
20ug/m?)

30 Imisja — stezenie zanieczyszczeh w powietrzu, ktora stanowi ilo$¢ zanieczyszczen pylowych lub
gazowych w danej jednostce objgtosci powietrza. Imisj¢ najczesciej okreSla si¢ w jednostkach wagowych
substancji do jednostki objetosci, np. w pug/m?
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Rysunek 4 Codzienne srednie stgzenia pytu PM10 w 2018 roku.
Zrodto:?!

Dane na Rysunku 4 reprezentujg 36. najwyzszg wartos¢ w pelnej serii. Jest to zwigzane
z dzienng warto$cig graniczng PM10, pozwalajac na 35 przekroczen progu 50 pg/m3 w ciggu
jednego roku. Kropki w ostatnich dwoch kategoriach kolorystycznych (kolor pomaranczowy
1 czerwony) wskazujg stacje ze stezeniami powyzej tej dziennej wartosci granicznej. Na mapie
uwzglednione s3 tylko stacje z ponad 75 % waznych danych. Nie uwzgledniono naturalnych
zrodet 1 zimowego piaskowania / solenia drog.

31 Zaczerpniete z raportu Europejskiej Agencji Srodowiska. Raport EEA , The Air quality in Europe —
2020 report” nr 9/2020 dotyczacy jakosci powietrza w Europie. Zawiera coroczng oceng stanu i wptywu jakos$ci
powietrza oraz najnowszych trendéow jakos$ci powietrza. Raport wspiera tworzenie i wdrazanie polityki w
dziedzinie jako$ci powietrza zar6wno na szczeblu europejskim, jak i krajowym.
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Rysunek 5 Srednioroczne stezenia PM10 obserwowane w 2018 roku.

Zrodio:3?

Kropki w ostatnich dwoch kategoriach kolorystycznych (pomaranczowy 1 czerwony)
wskazuja stezenia powyzej rocznej wartosci dopuszczalnej UE (40 pg/m?). Kropki w pierwsze;
kategorii oznaczonej kolorem ciemnozielonym wskazujg stacje podajace wartosci ponizej AQG
WHO dla PM10 (20 pg/m?). Na mapie uwzglednione s3 tylko stacje z ponad 75 % waznych

danych.

Analizujgc powyzsze dane mozna zauwazyC, ze najgorsza jako$¢ powietrza byla na
obszarze takich panstw jak Polska, Turcja, Bultgaria oraz terytoriach po bylej Jugostawii (4.
Serbii, Czarnogorze, Macedonii, Chorwacji, Bosni 1 Hercegowinie oraz Stowenii).

32 Zaczerpniete z raportu Europejskiej Agencji Srodowiska. Raport EEA , The Air quality in Europe —
2020 report” nr 9/2020 dotyczacy jakosci powietrza w Europie. Zawiera coroczng oceng stanu i wptywu jakos$ci
powietrza oraz najnowszych trendow jakosci powietrza. Raport wspiera tworzenie i wdrazanie polityki w

dziedzinie jako$ci powietrza zarowno na szczeblu europejskim, jak i krajowym.
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Rysunek 6 - Srednioroczne stezenia PM2,5 obserwowane w 2018 roku.

Zrodio:33

Kropki w ostatnich dwoch kategoriach kolorystycznych (pomaranczowy 1 czerwony)
wskazuja stezenia powyzej rocznej wartosci dopuszczalnej UE (25 pg/m?). Kropki w pierwszej
kategorii oznaczonej kolorem ciemnozielonym wskazujg stacje podajace wartosci ponizej AQG
WHO dla PM10 (10 pg/m?®). Na mapie uwzglednione s3 tylko stacje z ponad 75 % waznych

danych.

Analizujgc powyzsze dane mozna zauwazy¢, ze najgorsza jako$¢ powietrza po wzgledem
stezen pytow byla na obszarze takich panstw jak Polska, Turcja, Bulgaria oraz terytoriach po
bytej Jugostawii (tj. Serbii, Czarnogdrze, Macedonii, Chorwacji, Bo$ni 1 Hercegowinie oraz

Stowenii).

33 Zaczerpniete z raportu Europejskiej Agencji Srodowiska. Raport EEA , The Air quality in Europe —
2020 report” nr 9/2020 dotyczacy jakosci powietrza w Europie. Zawiera coroczng oceng stanu i wptywu jakos$ci
powietrza oraz najnowszych trendéow jakos$ci powietrza. Raport wspiera tworzenie i wdrazanie polityki w

dziedzinie jako$ci powietrza zarowno na szczeblu europejskim, jak i krajowym.

Strona 39 z 148



Tabela 2 Normy jakosci powietrza dla ochrony zdrowia ludzi przed dwutlenkiem azotu NO; i dwutlenkiem siarki

SO;
Lp. . Rodzaj . ’ Okrc?s . . Typ normy Uwagi
zanieczyszczenia usredniania 1 stqzema graniczne
EU 1 WHO AQG: 200 | Nie przekracza¢ wiegcej
1 dzien pg/m3 niz 18 godzin w roku.
1 NO; Prog alarmowy: 400 pg/m3 | Dla progu alarmowego
| rok EU WHO AQG: pomiar w ciggu
40 pg/m? 3 kolejnych godzin.
., EU: 125 pg/m’
2 SO2 1 dzien WHO AQG: 20ug/m’
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Rysunek 7 - Srednioroczne stezenia NO, obserwowane w 2018 roku.

Zrodto:3*

34 Zaczerpniete z raportu Europejskiej Agencji Srodowiska. Raport EEA , The Air quality in Europe —
2020 report” nr 9/2020 dotyczacy jakosci powietrza w Europie. Zawiera coroczng oceng stanu i wptywu jakosci
powietrza oraz najnowszych trendow jakoSci powietrza. Raport wspiera tworzenie i wdrazanie polityki
w dziedzinie jakosci powietrza zardwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym.
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Kropki w ostatnich dwoch kategoriach kolorystycznych (pomaranczowy 1 czerwony)
wskazuja stezenia powyzej rocznej wartoéci dopuszczalnej UE oraz AQG WHO 40 pg/m?).
Kropki w pierwszej kategorii oznaczonej kolorem ciemnozielonym wskazujg stacje podajace
wartoéci ponizej dla PM10 (10 pg/m?®). Na mapie uwzglednione sa tylko stacje z ponad 75 %
waznych danych.
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Rysunek 8 - Srednioroczne stezenia SO» w 2018 roku.
Zrodio:

Mapa przedstawia $rednig roczng SO, niezwigzang z zadng normg prawng dla celow
poréwnawczych. Na mapie uwzglednione sg tylko stacje z ponad 75% waznych danych.

Jesli chodzi o imisj¢ dwutlenku azotu (Rysunek nr 7) to najwiecej przekroczen
obserwowano na silnie zurbanizowanych obszarach miejskich gdzie wystepuje duze nasilenie
transportu samochodowego. Czerwone 1 pomaranczowe kropki w uproszczeniu oznaczajg
stolice panstw lub duze osrodki miejskie.

W przypadku dwutlenku siarki (Rysunek nr 8) zanieczyszczenia pochodza gldwnie
z duzych osrodkow przemystowych.

35 Zaczerpniete z raportu Europejskiej Agenciji Srodowiska. Raport EEA ,,The Air quality in Europe —
2020 report” nr 9/2020 dotyczacy jakosci powietrza w Europie. Zawiera coroczng oceng stanu i wptywu jakos$ci
powietrza oraz najnowszych trendéw jakosci powietrza. Raport wspiera tworzenie i wdrazanie polityki
w dziedzinie jakoSci powietrza zard6wno na szczeblu europejskim, jak i krajowym.
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Tabela 3 Normy jakosci powietrza dla ochrony zdrowia ludzi przed benzopirenem

L.p. | Rodzaj zanieczyszczenia . Okrgs . Typ normy 1 stezenta Uwagi
usredniania graniczne
) EU: 1 ng/m? Zawarto$§¢  mierzona
1 Benzopiren 1 rok ¢ -
RL: 0,12 ng/m w pyle PM10.

Warto$¢ RL (Reference Level) na poziomie 0,12 ng/m’ zostala oszacowana przy

zatozeniu jednostkowego ryzyka WHO (WHO, 2010) raka ptuc dla wielopier$cieniowych
weglowodoréw aromatycznych (WWA) mieszanin i akceptowalne ryzyko dodatkowego
ryzyka raka w ciggu catego zycia wynoszace okoto 1 na 100 000 (ETC / ACM, 2011).
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Rysunek 9 - Srednioroczne stezenia benzo(a)pirenu w 2018 r.
Zrodto:?

Kropki w pierwszej kategorii kolorow (ciemnozielone) odpowiadajg stgzeniom ponizej
szacowanej RL (0,12 ng/m®). Kropki w ostatniej kategorii koloréw (pomaranczowy
i czerwony) odpowiadaja stezeniom przekraczajacym dyrektywe w sprawie jako$ci powietrza

36 Zaczerpniete z raportu Europejskiej Agencji Srodowiska. Raport EEA , The Air quality in Europe —
2020 report” nr 9/2020 dotyczacy jakosci powietrza w Europie. Zawiera coroczng oceng stanu i wptywu jakosci
powietrza oraz najnowszych trendow jakoSci powietrza. Raport wspiera tworzenie i wdrazanie polityki
w dziedzinie jakos$ci powietrza zard6wno na szczeblu europejskim, jak i krajowym.
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z 2004 r. warto$¢ docelowa 1 ng/m’. Na mapie uwzglednione s3 tylko stacje przekazujace
wiecej niz 14% waznych danych, jako pomiary dzienne, tygodniowe lub miesi¢czne.

Jesli chodzi o zanieczyszczenie powietrza benzopirenem to niekwestionowanym liderem
w Europie jest Polska. Przytlaczajaca wigkszos¢ przekroczen dopuszczalnych stezen pochodzi
z naszego kraju.

Tabela 4 Normy jakosci powietrza dla ochrony zdrowia ludzi przed metalami cigzkimi na przykiadnie ofowiu

i kadmu
L Rodzaj Okres Typ normy i stezenia Uwagi
P- zanieczyszczenia usredniania graniczne
, EU i WHO AQG:
1 Otow Pb 1 rok 3 L,
500 ng/m Zawarto$¢ mierzona
EU i WHO AQG: w pyle PM10.
2 | Kadm Cd 1 rok 3
5 ng/m
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e’ concentrations in 2018
' 3 pg/m?
Aoyt e <002
it " i o 0.02-0.10
French Guiana (FR) o 0.10-0.50
i = 0.50-1.00
1 ] * >1.00
Ny y ! i
/ A S ol S I Nodata
PO, g : % | . r ¥ =
i | ; || Countries/regions not
Mayutte Islaind (FR) 3 8 included in the data
sha e P exchange process

Réunion Island (FR)

Azores Islands (PT)

Madeira Islands (PT)
.

Canary Islands (ES)

et

500 1000 1 500 Jkm

Rysunek 10 - Srednioroczne stezenia Pb w 2018 roku.
Zrodto:?’

37 Zaczerpniete z raportu Europejskiej Agencji Srodowiska. Raport EEA , The Air quality in Europe —
2020 report” nr 9/2020 dotyczacy jakosci powietrza w Europie. Zawiera coroczng oceng stanu i wptywu jakosci
powietrza oraz najnowszych trendow jakoSci powietrza. Raport wspiera tworzenie i wdrazanie polityki
w dziedzinie jakos$ci powietrza zaré6wno na szczeblu europejskim, jak i krajowym.
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Kropki w ostatnich dwoch kategoriach kolorystycznych (kolor pomaranczowy
i czerwony) odpowiadajg stezeniom powyzej rocznego limitu UE warto$¢. Na mapie (Rysunek
nr 10) uwzglednione sa tylko stacje przekazujace wiecej niz 14 % waznych danych.
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Rysunek 11 - Srednioroczne stezenia Cd w 2018 roku.
Zrodho:3®

Kropki w ostatnich dwoch kategoriach kolorystycznych (pomaranczowy i czerwony)
odpowiadajg stezeniom powyzej wartosci docelowej. Na mapie (Rysunek nr 11) uwzglednione
sa tylko stacje przekazujace wigcej niz 14 % waznych danych.

Analizujac zanieczyszczenie powietrza metalami ciezkimi na przyktadzie otowiu i kadmu
mozna zauwazy¢, ogolny brak przekroczen dopuszczalnych stezen.

3% Zaczerpniete z raportu Europejskiej Agencji Srodowiska. Raport EEA , The Air quality in Europe —
2020 report” nr 9/2020 dotyczacy jakosci powietrza w Europie. Zawiera coroczng oceng stanu i wptywu jakosci
powietrza oraz najnowszych trendow jakosci powietrza. Raport wspiera tworzenie i wdrazanie polityki w
dziedzinie jakos$ci powietrza zar6wno na szczeblu europejskim, jak i krajowym.
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5.3. Jak samodzielnie sprawdzié¢ jakos$¢ powietrza?

Chcac sprawdzi¢ jako$¢ powietrza mozemy:

— Dokona¢ oceny samodzielnie, organoleptycznie (na podstawie wrazen odbieranych
za pomocg zmystéw wechu 1 wzroku).

— Skorzysta¢ z danych publikowanych przez panstwowe instytucje zajmujace si¢
monitorowaniem $rodowiska. Nalezy do nich Gioéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska (GIOS).

— Zaczerpna¢ informacji ze zrodet publikowanych przez firmy prywatne.

Jesli chcemy dokonaé oceny jako$ci powietrza organoleptycznie w swoim najblizszym
otoczeniu np. w domu lub w okolicy, w ktorej aktualnie przebywamy mozemy positkowac si¢
wilasnym wzrokiem lub wechem. Wysoka zawarto$¢ pylow powoduje zauwazalny spadek
przejrzystosci powietrza. Natomiast zawarto$¢ szkodliwych produktow niecatkowitego
spalania paliw (weglowodory 1 ich pochodne) a takze zawarto$¢ takich gazow jak tlenki azotu
1 tlenki siarki mozna stwierdzi¢ przy pomocy zmystu powonienia. Zwigzki te dajg wyczuwalny
nieprzyjemny zapach w powietrzu.

Duze stezenie pytow i sadzy daje rowniez widoczne §lady w postaci ciemnoszarego osadu
na powierzchniach ptaskich jak okna i elewacje budynkow.

Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska posiada Krajowe Laboratorium ds. jakosci
powietrza. Ponad 270 stacji pomiarowych rozlokowanych w Polsce w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska tworzy jedna z najwickszych w Europie sie¢ badania jakosci
powietrza. Wyniki pomiaréw sg objete systemem zapewnienia jakosci QA/QC (Quality
Assurance and Quality Control) zgodnie z dyrektywami europejskimi. Pomiary sg dostepne
pod adresem: powietrze.gios.gov.pl/pjp/current. Na stronie dane przedstawione sg graficznie
W postaci mapy z zaznaczonymi poziomami zanieczyszczen. Dostepne sg tez informacje
historyczne w postaci tabel 1 wykresow.

Monitorowaniem jakosci powietrza zajmuja si¢ rowniez firmy prywatne. Popularnym
tego typu serwisem jest w internecie: www.airly.org/pl

Firma zaczeta dziatalnos¢ w 2016 roku a w tej chwili posada duza sie¢ punktow
pomiarowych na calym $wiecie 1 caty czas powigksza swojg baze pomiarowg. Celem firmy jest
zbieranie danych nie tylko punktowych, jak jest to w przypadku GIOS, ale takze obszarowych.
Prowadzone jest to poprzez instalacje matych punktow pomiarowych, czesto w trudno
dostepnych miejscach 1 w poblizu gestej zabudowy wielo- 1 jednorodzinnej czyli wszgdzie tam
gdzie istnieje duze prawdopodobienstwo zanieczyszczenia powietrza pochodzacego ze zrodet
tzw. niskiej emisji. Dane przedstawione na stronie internetowej, podobnie jak w przypadku
GIOS, prezentowane sa w formie graficznej z zaznaczeniem lokalizacji sensoréw na mapie.
Dodatkowo jest mozliwo$¢ zainstalowania aplikacji na urzadzeniach mobilnych z systemem
Aandroid 1 10S.
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A jak mozna samodzielnie sprawdzi¢ jakos$¢ powietrza w Grudziadzu?

Z inicjatywy Grupy OPEC w Grudzigdzu pojawita si¢ sie¢ urzadzen stuzacych do
monitoringu jakosci powietrza.

Sie¢ sktada si¢ z 12 urzadzen pomiarowych — czujnikéw o zasiegu pomiaru okoto 1 km?,
z ktorych 11 sponsoruje Grupa OPEC. Lokalizacje czujnikow zostaly wybrane w taki sposob,
aby zobrazowac jako$¢ powietrza na terenie calego miasta. Czujniki, zwane takze sensorami,

mierzg stezenia pylow zawieszonych PM2.5 1 PM10, temperaturg, cis$nienie oraz wilgotnos¢
powietrza.

Aktualng jakos$¢ powietrza w Grudzigdzu mozemy samodzielnie sprawdzi¢ na stronie
internetowej Grupy OPEC w zaktadce POWIETRZE
(http://www.opec.grudziadz.pl/Powietrze.aspx).

% airly

e N
Grudziadz

zsyna vavy

WMONAL

Rysunek 12 — Jakosé powietrza w Grudzigdzu: 2021.02.05 godz. 10:00 Tz = - 5,4 °C.
Zrodto: Airly

Metoda pomiaru opiera si¢ na pomiarze bezposrednim 1 interpolowanym. Pomiar
bezposredni oznacza, ze sensory mierzg warto$¢ rzeczywista zanieczyszczenia co wida¢ po
bezposrednim kliknigciu na doktadng lokalizacje¢ sensora. Pomiar interpolowany to dane, ktore
uzyskiwane sg na postawie pomiaréw bezposrednich z najblizszych sensoréw.

Aby uprosci¢ przedstawianie danych o jako$ci powietrza 1 ulatwi¢ ich zrozumienie
stosuje si¢ indeksy, majace na celu przeksztatcenie pomiarow w jedng liczbg — Wspdlny Indeks
Jakosci Powietrza (CAQI). Dzigki zastosowaniu odpowiednich algorytmow obliczana zostaje
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warto$¢ indeksu CAQI nie tylko w miejscu, gdzie jest zainstalowane urzadzenie, ale réwniez
w jego bezposrednim otoczeniu.

W odniesieniu do innych metod pomiarow pylu zawieszonego PM2.5 1 PMI10

w powietrzu — metody grawimetrycznej (referencyjnej) oraz automatycznej stosowanych m.in.

przez GIOS pomiary dokonywane przez sensory Airly maja charakter informacyjny.

5.4. Ograniczanie smogu w Polsce — zakazy i kontrole

Jesli chodzi o problem ograniczenia smogu w Polsce bardzo dobrym do$§wiadczeniem

w tej kwestii moze pochwali¢ si¢ miasto Krakow. Jest ono w czotowce miast europejskich jesli

chodzi o zanieczyszczenie powietrza. W celu poprawy sytuacji wprowadzilo szereg dzialan
takich jak:

Zakaz spalania odpadéw w domowych instalacjach grzewczych, wprowadzony w 2009 r.
Egzekwowanie zakazu poprzez dziatania kontrolujace funkcjonariuszy Strazy Miejskie;.
Zakaz spalania paliw stalych na terenie Gminy Miejskiej Krakow na podstawie Uchwaty
Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z 15 stycznia 2016 r., Nr XVIII/243/16. Uchwata
weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia 2019 r.

Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z 23 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na terenie wojewodztwa matopolskiego ograniczen i zakazow w zakresie
eksploatacji instalacji spalania paliw. Efektem tego bedzie wyeliminowane z terenu
Matopolski do roku 2023 wszystkich kottow niespeiniajace norm emisji. Ma to
niebagatelne znaczenie dla miasta z uwagi na naptyw zanieczyszczonego powietrza z gmin
osciennych.

Kontrole emisji spalin z samochodoéw prowadzone przez Wydzial Ruchu Drogowego
Komendy Miejskiej Policji, majagce na celu wyeliminowanie z ruchu pojazdow
niesprawnych technicznie 1 nie spelniajacych norm emisji spalin. Policja zostala
wyposazona w zakupione ze Srodkéw Gminy Miejskiej Krakoéw analizatory spalin.

5.5. Walka ze smogiem — najskuteczniejsze sposoby

Do najskuteczniejszych metod walki ze smogiem mozemy zaliczy¢:

Likwidacja zrodel niskiej emisji, np. poprzez zamiang istniejgcego ogrzewania na:

— podiaczenie do miejskiej sieci cieptowniczej,

— ogrzewanie za pomocg nowego kotta zasilanego paliwem gazowym,

— ogrzewanie elektryczne,

— pompa ciepta,

— ogrzewanie za pomocg nowoczesnego zasilanego automatycznie kotta na paliwo state,
niewyposazonego w ruszt awaryjny ani elementy umozliwiajace jego zamontowanie,
spetniajagcego wymogi ekoprojektu w zakresie sprawnosci 1 emisji zanieczyszczen
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okre$lone w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189% — w przypadku braku
mozliwo$ci technicznych zmiany kottdéw/piecow/palenisk weglowych na paliwo
gazowe badz podiaczenia budynkéw do sieci cieptownicze;.

b) Edukacja — $wiadomos$¢ spoteczna proceséw zachodzacych podczas spalania paliwa
statego w domowej instalacji grzewczej ma ogromny wptyw na to co i w jakiej ilosci
wydostaje si¢ z komina podczas ogrzewania naszego domu/mieszkania. Na jakos$¢ spalin
ma wplyw nie tylko to czym i gdzie palimy, ale tez to w jaki sposéb to robimy. Do
najwigkszych bledéw popetnianych przez mieszkancéw nalezy zaliczy¢ przeprowadzanie
spalania:

- $mieci powodujace powstawanie toksycznych substancji,

- opatu bardzo stabej jakosci takiego jak wegiel brunatny, mut weglowy,

- wegla i drewna o duzej zawartosci wilgoci

- W sposob niezgodny z przeznaczeniem Kkotla (spalanie dolne w kotle
przystosowanym do goérnego procesu spalania)

Strefa odgazowania

Strefa ptomienia

Powietrze

Rysunek 13 Spalanie prowadzone w sposob ,,od dotu” powodujgcy w wigkszosci przypadkow duzg emisje
zanieczyszczen.

Zrodto: Rys. sporzadzony na podstawie danych ze strony www.czysteogrzewanie.pl

W strefie odgazowania — gruba warstwa opatu (czgsto mokrego) thumi ptomien i obniza
temperature, wystepuje znaczny niedostatek tlenu. W tych warunkach paliwo gwattowne
odgazowuje. Powstaje gesty czarny dym.

39 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla kottow
na paliwo state
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np. d;gazl?sl,gzr::%l o na jedng strong rusztu na pusty strong rusztu zapala si¢ pomahu od zaru
Z wygaszania.

Rysunek 14 Spalanie prowadzone w sposob ograniczajqcy emisje zanieczyszczen.

Zrodlo: Rys. sporzadzony na podstawie danych ze strony www.czysteogrzewanie.pl

Rozpalanie od géry powoduje, ze paliwo wypala si¢ spokojniej i stopniowo. Powstajacy
znaczny plomien na biezaco wypala niespalone czgsci lotne paliwa, ograniczajac dymienie
1 emisje szkodliwych substancji.
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pyt b(a)p b{@p norma dla pylu
235" 25" 182 525** 60*
‘OD DOLU ‘OD GORY'
KOCIOL SPEENIAJACY
G
EKOPROJEKT

*mg/m®  *C ug/m3 ricto: Instytut Chemiczne] Przerdbki Wegla

Rysunek 15 Wskazniki emisyjnosci w zaleznosci od rodzaju kotla i sposobu spalania przy zastosowaniu drewna

Jjako paliwa.
Zrodto:*
pyt b(a)p pyt b(a)p norma dla pytu
1322+ 325* 279 Bo** 40*
"OD DOV ‘OD GORY'
— mm KOCIOL SPEENIAJACY
KOCIOL KOMOROWY KSW PLUS WEGIEL + J5o/2L KAMIENNY UNLINY STANDARD
EKOPROJEKT

*mg/m " ug/m3 fidetle: Instytut Chemiczne] Przerébiki Wegla

Rysunek 16 Wskazniki emisyjnosci w zaleznosci od rodzaju kotla i sposobu spalania przy zastosowaniu wegla jako
paliwa

Zrodio:4!

40 Raport: ,,Ocena skuteczno$ci metody spalania wegla i drewna ,,od gory” jako narzedzia do poprawy
jakosci powietrza w Polsce” Wyniki badan energetyczno-emisyjnych podczas przeciw i wspotpradowej realizacji
procesu spalania w kotlach komorowych réznych konstrukcji Instytut Chemicznej Przerébki Wegla Krakowski
Alarm Smogowy 2017 r

4l Tamze
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995
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20 36
21
pYt g/G) benzo-a-piren mg/G]J

B kociot zasypowy rozpalony od dotu, wegiel kostka/orzech, nadmuch
[ kociot zasypowy rozpaleny od dotu, wegiel orzech, cigg naturalny
[] kociot miatowy rozpalony od géry, miat weglowy, nadmuch

[7] kociof retortowy 3./4. klasy, ponad 5-letni, miat weglowy

M kociot retortowy 3./4. klasy, ponad 5-letni, wegiel groszek

I kociot retortowy 5. klasy, wegiel groszek 26,5M]/kg

Rysunek 17 Wskazniki emisyjnosci w zaleznosci od rodzaju kotta i sposobu spalania przy zastosowaniu roznych
rodzajow wegla jako paliwa.

Zrodio:#?

Przedstawione dane pokazuja, ze w przypadku kiedy paliwem jest wegiel kamienny
mozemy znaczaco ograniczy¢ emisj¢ zanieczyszczen do atmosfery, zmieniajac tylko sposob
spalania paliwa w kotle. Nie rozwigzuje to jednak catkowicie problemu, a jedynie w dorazny
sposOb pomaga ograniczy¢ zanieczyszczenie powietrza. Nie miejmy ztudzen co do tego, ze
dzigki takiemu postepowaniu uda si¢ calkowicie rozwigza¢ problem zanieczyszczenia
powietrza. Nie we wszystkich takze rodzajach kotldéw mozna zastosowaé gorny sposob
spalania. Niemniej jednak jest to metoda ktorg mozna wdrozy¢ stosunkowo szybko i matym
koszem. Najbardziej zadowalajace efekty uzyskamy zmieniajac zrddto na kociot o najwyzszej
dostepnie klasie, ktory spetnia aktualne normy emisji.

c) Termomodernizacja — pod poj¢ciem tym rozumiemy wykonanie izolacji cieplnej
przegrod budynku oraz wymiang Zrddel ciepla na bardziej efektywne 1 o mniejszej
emisyjnosci.

42 Raport: ,,Wskazniki emisji zanieczyszczen emitowanych z indywidualnych Zrddel ciepla.” Instytut
Chemicznej Przerobki Wegla, Zabrze 2017 r.
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Powotujac sig na raport** z 2019 r. Instytutu Inzynierii Budowlanej z Wydziahu Inzynierii
Ladowej Politechniki Warszawskiej pt. ,,Okreslenie gtownych zalet ocieplania budynkow
istniejacych oraz wplywu termomodernizacji na ograniczenie smogu (niskiej emisji).”
wickszo$¢ budynkow mieszkalnych w Polsce jest niedostatecznie zaizolowanych. Szacunki
moéwig o ok. 70 % domow jednorodzinnych. Podobna ilo§¢ budynkéw jednorodzinnych
ogrzewanych jest przy uzyciu wegla co daje nam liczbe okoto 3,5 miln kotlow. Urzadzenia te
sa w wiekszosci wiekowe, wyeksploatowane, o niskiej efektywnos$ci energetycznej 1 o wysokiej
emisyjnosci zanieczyszczen. Budynki powstate przed 1989 r. nie posiadajg wtasciwie zadnej
izolacji termicznej, a tylko 1% wszystkich budynkéow w Polsce mozna zaliczy¢ do
energooszczednych. To obiekty wybudowane w ciggu ostatnich kilku lat. Bioragc pod uwage
dane m.in. Ministerstwa Srodowiska szacuje si¢, ze indywidualne ogrzewanie budynkow jest
odpowiedzialne za 40% emisji pytu PM10 1 az 78 % wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych WWA.

W przywolanym raporcie przedstawiono wyniki badan w oparciu o model typowego
budynku mieszkalnego jednorodzinnego, dwukondygnacyjnego, podpiwniczonego o $cianach
bez izolacji termicznej, wybudowanego przed 1989 r. o powierzchni 107 m? i kubaturze
326 m®. Zrodlem ciepta w budynku jest zasypowy kociol weglowy starego typu opalany
miksem wegiel/drewno. Brak jest zaworow termostatycznych na grzejnikach, natomiast ciepta
woda uzytkowa jest przygotowywana w podgrzewaczu zasilanym z kotta. Badanie miato na
celu pokazanie jaki wpltyw na zapotrzebowanie w energi¢ cieplng i na emisyjnos¢ budynku
bedzie miata termomodernizacja $cian (przegrod) przy pomocy ptyt styropianu o grubosci
12 cm oraz wymiana kotta niespetniajagcego norm emisyjnosci na nowoczesny kociot 5 klasy.

Najwazniejsze wnioski ptyngce z przeprowadzonego doswiadczenia ksztaltowaly sie
nastepujaco:

— Ocieplanie przegréd zewnetrznych znaczaco ogranicza straty ciepta 1 ryzyko rozwoju
plesni, eliminuje powstawanie mostkow cieplnych oraz wplywa na podwyzszenie komfortu
cieplnego.

— Sama tylko wymiana starych kottow weglowych na nowe kotty 5 klasy przyczyni si¢
jedynie do wzrostu kosztow uzytkowania budynkow co moze spowodowac zwigkszenie
skali ubostwa energetycznego. Natomiast oczekiwane efekty (zmniejszenie emisji
w wyniku wymiany kotta) beda nietrwate gdyz bedzie to zmuszatlo uzytkownika
z powrotem do wykorzystywania taniego paliwa.

— Przeprowadzenie wymiany kotta i zaniechanie ocieplenia budynku spowoduje konieczno$¢
montazu urzgdzenia o ponad dwukrotnie wigkszej mocy — przewymiarowane po
pozniejszym ociepleniu budynku.

— Tylko kompleksowa termomodernizacja (w stosunku do samej wymiany kotta lub
ocieplenia przegrod) daje najwigksze oszczednosci w kosztach uzytkowania budynkéw jak

43 Raport: Instytutu Inzynierii Budowlanej z Wydziatu Inzynierii Lagdowej Politechniki Warszawskiej pt.
,,Okreslenie gtownych zalet ocieplania budynkdéw istniejacych oraz wptywu termomodernizacji na ograniczenie
smogu (niskiej emisji).”
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rowniez pozwala na najwicksza redukcje emisji zanieczyszczen — w analizowanym
przypadku o 95 % dla pytow, o 98 % dla B(a)P, o 80 % dla SO, 0 43 % dla NOy, 0 97 %
dla CO i 0 72 % dla CO,. Zredukowane zostaje o 60 % zapotrzebowanie na energi¢
uzytkowa do ogrzewania i wentylacji, o 70 % na energi¢ koncowa do ogrzewania
1 przygotowania c¢.w.u. oraz o 68 % na energi¢ pierwotna.

— Aby kompleksowa termomodernizacja byta skutecznym sposobem walki ze smogiem,
dzialania powinny koncentrowaé si¢ na budynkach zaro6wno wielorodzinnych jak
1 jednorodzinnych, wykorzystujacych do ogrzewania paliwa state 1 zbudowanych przed
1989 rokiem.

— Konieczno$cig jest opracowanie dtugoletniego programu, ktory miatby na celu wspieranie
dziatan termomodernizacyjnych w obszarze budynkéw jednorodzinnych.

Przed Po wymianie Po kompleksowej
termomodernizacja samego kotla termomodernizacji
pyt 10,3 ka/rok pyt 13,9 kg/rok pyt 5.3 kg/rok
benzolalpiren 48.5 gfrok benzolalpiren 3 g/rok benzolalpiren 1,1 g/rok
co, 21,8 t/rok €o, 16,4 t/rok co, 6,2 tirok

[I;[I

Roczny koszt ogrzewania: Wazrost kosztow ogrzewania: 360 zt Roczna oszczednose: 3317 zt
5640zt Inwestycja nie przynosi oszczednosci | Zwrot inwestyci po 13,6 roku

Rysunek 18 Ekologiczne i ekonomiczne efekty roznych wariantow termomodernizacji.

Zrodto:*

4 dr inz. Maciej Robakiewicz, Marek Wielgo - Ile kosztuje termomodernizacja domu? Co si¢ najbardziej
optaca? (2019-02-13) https://muratordom.pl/remont-domu/termomodernizacja/ile-kosztuje-termomodernizacja-
domu-co-sie-najbardziej-oplaca-aa-Nuvx-RjLy-BsR3.html
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6. Grudziadz — czynniki wplywajace na stan jakosci powietrza, diagnoza.

Grudziagdz — miasto na prawach powiatu w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
polozone na prawym brzegu Wisty. Grudzigdz lezy na 835 km biegu Wisly, gdzie szerokos¢
koryta rzeki w wynosi od 320 do 500 m, a spadek 0,18 %. Gmina-miasto Grudziadz stanowi

obszar o tacznej powierzchni 57,76 km?.
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Rysunek 19 Mapa gminy-miasto Grudzigdz.

Zrodlo: www.google.pl
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Rysunek 20 Lokalizacja miasta Grudzigdz na tle wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zrédlo: www.gminy.pl
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Najblizej potozone miasta to: Radzyn Chetminski (19 km), Lasin (25 km), Nowe nad
Wista (26 km), Swiecie nad Wista (26 km), Wabrzezno (32 km), Chelmno (34 km), Jablonowo
Pomorskie (34 km) oraz Kwidzyn (35 km).

6.1. Warunki geograficzne i meteorologiczne

Gmina-miasto Grudzigdz potozona jest w strefie klimatu umiarkowanego przejsciowego
ksztaltowanego przez zmienny w swym zasiggu naplyw mas powietrza morskiego
1 kontynentalnego, przy przewadze wplywow kontynentalnych. PrzejSciowos¢ ta uwidacznia
si¢ gtbwnie zmiennymi stanami pogody, ktére uwarunkowane sa rodzajem naptywajacych mas
powietrza. Na omawianym terenie wystepujg trzy podstawowe rodzaje mas powietrza: polarne,
arktyczne 1 zwrotnikowe.

Nawigzujac do regionalizacji rolniczo-klimatycznej wg Guminskiego, obszar gminy-
miasto Grudziadz wchodzi w sktad dzielnicy VII-Srodkowej. Notuje sie tu 210 - 220 dni okresu
wegetacyjnego 1 okoto 100 - 110 dni z przymrozkami. Wg Atlasu Klimatu Polski (H. Lorenc,
2005) gmina-miasto Grudzigdz lezy w strefie o ustonecznieniu ok. 1550 godzin rocznie, srednig
roczng temperaturg powietrza 7°C, §rednig miesi¢czng temperaturg stycznia -1°C oraz $rednig
miesi¢czng temperaturg lipca 17°C. Opad srednioroczny ksztaltuje si¢ na poziomie 530 - 580
mm, a pokrywa $niezna zalega tu w sezonie ok. 50 — 60 dni. Przewazaja wiatry z kierunku
zachodniego.

Ponadto na specyficzny ,mikroklimat” rejonu grudzigdzkiego wplywa szereg
uwarunkowan o charakterze lokalnym 1 regionalnym. Najwazniejszym z nich jest polozenie
Grudzigdza w Kotlinie Grudzigdzkiej. Nie mniej waznym elementem klimatotworczym jest
jego polozenie na granicy wysoczyzny polodowcowej oraz doliny rzeki Wisty. Taka lokalizacja
powoduje wystepowanie bardzo zrdznicowanego krajobrazu, a co za tym idzie duzych roznic
wysokosci w poszczeg6lnych czesciach rejonu. Innymi czynnikami wptywajacymi na lokalny
charakter 1 przebieg pogody sa zbiorniki wody plynacej i stojacej oraz antropogeniczne
zagospodarowanie przestrzeni.

Gmina - miasto Grudziagdz zgodnie z fizyczno-geograficznym podzialem Polski
J. Kondrackiego w przewazajacej czesci lezy w mezoregionie Kotliny Grudzigdzkiej (314.82 —
zwanej tez Basenem Grudzigdzkim), ktora stanowi srodkowa, najszersza cz¢$¢ makroregionu
Doliny Dolnej Wisty (314.8). Péinocno - wschodni skraj gminy lezy w mezoregionie Pojezierza
Chetminskiego (315.11), makro-regionie Pojezierza Chelminsko-Dobrzynskiego (315.1),
a potudniowowschodnim Pojezierza Itawskiego (314.9). Makroregiony te wchodza w skiad
podprowincji Pojezierza Potudniowobattyckiego (315.).
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Grudzigdz zlokalizowany jest w II strefie klimatycznej, dla ktorej obliczeniowa
temperatura powietrza na zewnatrz budynku wynosi —18 °C, natomiast ilo$¢ stopniodni: 4000.
Ta ilo$¢ stopniodni odpowiada sezonowi grzewczemu trwajagcemu 7 miesigcy przy Sredniej
temperaturze zewnetrznej miesiecy grzewczych w wysokosci 2,57 °C.
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Rysunek 21 Mapa stref klimatycznych Polski

Zrédto: Na podstawie [PN-EN 12831:2006.Instalacje ogrzewcze w budynkach — Metoda obliczania
projektowego obcigzenia cieplnego]

Stopniodni grzania - jest to liczba dni ogrzewania 1 r6znicy pomiedzy Srednig temperaturg
zewngetrzng a $rednig temperaturg ogrzewanego pomieszczenia:

Sdt = ZZ: (tl o tatm)
j=1

Gdzie:

— Sd; — liczba stopniodni grzania w okresie grzewczym w h°C/a;

— z—liczba dni ogrzewania w okresie grzewczym (dla tam < tg=15 °C;

— ti— $rednia temperatura pomieszczenia = 20 °C;

— tam — $rednia temperatura zewnetrzna danego dnia grzewczego w °C

— Dniami grzewczymi sg te, w ktorych §rednia dzienna temperatura zewng¢trzna wynosi
ponizej 15 °C.
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Wykres 19 Stopniodni grzania w Grudzigdzu w latach 2000-2020

4000 Srednia z lat 2000-2020:
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Zrédlo: opracowanie wlasne

Im wyzsza w danym okresie 1lo$¢ stopniodni grzania tym wigksze zapotrzebowanie na
ciepto. Analizujac dane z powyzszego wykresu nalezy zauwazyC, ze ostatnie lata
charakteryzuja si¢ sprzyjajacymi warunkami dla wszystkich, ktorzy korzystaja z ciepta dla
celow grzewczych — niezaleznie od zrodia. Lata 2019 —2020 charakteryzowaly warunki
temperaturowe zblizone do tych z poczatku stulecia (rok 2000). Ilo$¢ stopniodni grzania
w latach 2019 — 2020 byt nizszy o okoto 11 % od $redniej z lat 2000 - 2020.

6.2. Demografia

Grudziadz jest miastem w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim z liczbg mieszkancow
wynoszgcg na koniec 2019 roku 94.368, z czego 52,4% stanowig kobiety, a 47,6% mezczyzni.
W latach 2001-2019 liczba mieszkancow zmalata 0 6%. Sredni wiek mieszkancow wynosi 43,1
lat 1 jest nieznacznie wigkszy od Sredniego wieku mieszkancow wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego oraz porownywalny do Sredniego wieku mieszkancow catej Polski.
Prognozowana liczba mieszkancow Grudzigdza w 2050 roku wynosi 72.522, z czego 37.569 to
kobiety, a 34.953 mezczyzni®’.

58,2% mieszkancow Grudzigdza jest w wieku produkcyjnym, 17,6% w wieku
przedprodukcyjnym, a 24,2% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

4 https://www.polskawliczbach.pl/Grudziadz
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Wykres 20 Ludnos¢ Grudzigdza w latach 2001-2019
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

6.3. Ubostwo energetyczne

Ubostwo energetyczne powstaje na styku niesprzyjajacych okolicznos$ci, takich jak
wysokie koszty energii 1 niskie dochody gospodarstw domowych oraz nieefektywne
energetycznie budynki. Prowadzi ono najczesciej do ponadprzecietnych kosztéw energii
(ciepta, o$wietlenia) 1 ograniczonych mozliwosci zaspokojenia innych podstawowych potrzeb,
albo obnizonego standardu ustug energetycznych, nieadekwatnego ogrzewania i o$wietlenia
domu, a w rezultacie obnizonych warunkow zycia.

Przeciwdzialanie ubodstwu energetycznemu jest istotnym wyzwaniem dla polityki
publicznej w Polsce. Po pierwsze, ubdstwo energetyczne obniza jako$¢ zycia 1 moze
negatywnie wptywaé na stan zdrowia osob nim dotknietych. Po drugie, przyczynia si¢ do
zanieczyszczenia powietrza, poniewaz ubogie energetycznie gospodarstwa domowe czgsciej
korzystajg z przestarzalych piecoOw 1 paliwa niskiej jako$ci. Rozwigzanie problemu ubdstwa
energetycznego moze przyczynic si¢ do zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza, cho¢ nalezy
pamigtac, ze smog w Polsce ma zdecydowanie wigcej przyczyn niz tylko nieefektywne zrodta
ciepta w ubogich gospodarstwach domowych. Co wigcej, te dziatania antysmogowe, ktore
wymagajg inwestycji w tkanke mieszkaniowa lub zmiany paliwa na drozsze, moga prowadzi¢
do wzrostu kosztéw ogrzewania i w rezultacie wzrostu skali ubostwa energetycznego. Z tego
powodu, polityka stuzgca poprawie jakoSci powietrza powinna uwzglednia¢ dziatania
ostonowe w zakresie ubdstwa energetycznego.

Kto w Polsce jest ubogi energetycznie?

Okoto 1,3 mln gospodarstw domowych, czyli 9,8% wszystkich gospodarstw w Polsce,
jest ubogich energetycznie. Ubdstwo energetyczne znacznie czesciej dotyczy gospodarstw
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mieszkajagcych w domach jednorodzinnych (14% tego typu gospodarstw jest ubogich
energetycznie) niz w wielorodzinnych (6%).

Im budynek jest starszy, tym wigksze jest ryzyko uboOstwa energetycznego. Odsetek
ubogich energetycznie najwyzszy jest wsrdod gospodarstw mieszkajacych w  domach
jednorodzinnych wybudowanych przed rokiem 1946 (18%).

Gospodarstwa zamieszkujace domy jednorodzinne stanowia 2/3 wszystkich gospodarstw
ubogich energetycznie. Prawie 60% wszystkich ubogich energetycznie gospodarstw mieszka
w budynkach wybudowanych do 1945 r. lub pomigdzy 1961 r. a 1980 r. Ponad polowa
gospodarstw ubogich energetycznie mieszka na wsi, gltdbwnie w domach jednorodzinnych.

Ubdstwo energetyczne nie jest tozsame z ubostwem dochodowym.

Ponad 40% gospodarstw ubogich energetycznie nie jest ubogich dochodowo: takie
gospodarstwa domowe znajdujg si¢ powyzej progu ubdstwa dochodowego, ale majg trudnosci
w zaspokojeniu potrzeb energetycznych. Dla prawie potowy gospodarstw ubogich
energetycznie glownym Zrodtem utrzymania jest emerytura lub renta. Znaczng czg¢s¢ ubogich
energetycznie stanowig tez gospodarstwa mieszkajagce w domach jednorodzinnych
1utrzymujgce si¢ z pracy najemnej na stanowisku robotniczym lub z uzytkowania
gospodarstwa rolnego.

Ubéstwo energetyczne a smog.

Wysokie zanieczyszczenie powietrza w  Polsce jest czesciowo zwigzane
z wykorzystaniem niskiej jakosci paliw spalanych w przestarzatych domowych systemach
grzewczych, co moze by¢ pochodng ubdstwa energetycznego. Ubdstwo energetyczne
szczegblnie czesto dotyka gospodarstwa mieszkajagce w domach jednorodzinnych, ktére jako
gtowne zrodlo ogrzewania stosujg piece na opat lub centralne ogrzewanie lokalne. Co pigte
takie gospodarstwo jest ubogie energetycznie. Ro6wnoczesnie, gospodarstwa te stanowig az
76% wszystkich ubogich energetycznie gospodarstw. Ubostwo energetyczne w najmniejszym
stopniu dotyczy za$ gospodarstw korzystajacych z sieciowego ogrzewania centralnego.

72% ubogich energetycznie gospodarstw mieszkajagcych w domach jednorodzinnych
stosuje wegiel kamienny jako gtowny nosnik energii. 19% wykorzystuje drewno opatowe,
a gaz ziemny — niecate 5%. Odrdéznia to ubogich energetycznie od ogotu gospodarstw
zamieszkujacych domy jednorodzinne, w ktérych z wegla kamiennego jako podstawowego
nosnika korzysta mniejszy odsetek gospodarstw (64%), za§ wigce] jest gospodarstw
stosujacych gaz ziemny (13%). Wysoki udzial wykorzystania wegla kamiennego 1 drewna
wskazuje na zwigzek pomig¢dzy lokalng niskg emisjg a ubostwem energetycznym.

Przeciwdzialanie ubdéstwu energetycznemu.

Aby zapobiega¢ powstawaniu uboOstwa energetycznego i1 niwelowac jego skutki
konieczna jest modyfikacja instrumentow polityki publicznej i dopasowanie ich do potrzeb
ubogich energetycznie gospodarstw domowych w Polsce. Stuzy¢ temu moga nastgpujace
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instrumenty wsparcia, ktére powinny by¢ powigzane zarOwno z sytuacja materialng
gospodarstwa, jak 1 stanem 1 wiekiem budynku:

- Zasitek celowy dedykowany ubogim energetycznie;
— Doradztwo 1 drobne usprawnienia sprzyjajace oszcz¢dzaniu energii;
- Termomodernizacj¢ wraz z profesjonalnym doradztwem technicznym.

W przypadku zasitku celowego, nalezatoby przede wszystkim wprowadzi¢ kryterium
dotyczace stanu budynku tak, aby pomoc byta kierowana do oséb mieszkajagcych w domach
nieocieplonych. Wsparcie powinno by¢ zalezne od dochodu oraz charakterystyki domu
wplywajace] na koszty ogrzewania (np. powierzchnia, typ ogrzewania). Powinno by¢ takze
wicksze dla gospodarstw, ktore decydujg si¢ na wymiane zrodia ciepta na mniej emisyjne.
W ramach doradztwa energetycznego, wsparcie opieratoby si¢ na pracy przeszkolonych
doradcéw, ktorzy identyfikowaliby ubogie energetycznie gospodarstwa domowe i1 uczyli
zachowania wptywajacego na wzrost efektywnosci energetycznej (np. prawidlowej obstugi
urzadzen grzewczych, czy uszczelniania okien).

W inicjatywie polityki antysmogowej nie chodzi tylko o to, zeby chroni¢ srodowisko
dla samego Srodowiska, ale takze chodzi o ochron¢ ludzi, bo zanieczyszczenie powietrza
przektada si¢ rowniez na nasze zdrowie. Szacuje si¢, ze w Polsce na choroby wywotane przez
zanieczyszczenie powietrza umiera ok. 45 tys. 0sob rocznie! Skuteczna walka ze smogiem jest
taka sama w catej Polsce 1 powinna si¢ opierac o trzy filary:

1. Efektywne i egzekwowalne regulacje
2. Madry program finansowy
3. Edukacja spoteczenstwa

Niskie dochody, wysokie koszty energii elektrycznej 1 niedostateczna efektywnos¢
energetyczna budynkow to gldwne przyczyny ubdstwa energetycznego réwniez w Grudzigdzu.
Najwigksze ryzyko zwigzane z zabezpieczeniem ciepla dotyczy rodzin zamieszkujacych lokale
usytuowane w starym budownictwie.

Zgodnie ze statystyka opracowang przez Referat Ewidencji Ludnosci Wydzialu Spraw
Obywatelskich 1 Uprawnien Komunikacyjnych Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu, wg stanu na
dzien 31.12.2020 roku 3 342 rodzin korzystato z pomocy spotecznej, co stanowi 7,03% ogdlne;j
liczby mieszkancoOw naszego miasta. Sposrod wszystkich korzystajacych z pomocy spotecznej
2 455 rodzin (ponad 5 % populacji Grudzigdza) otrzymato w roku 2020 zasitki celowe, w tym
na zakup opatu oraz pokrycie wydatkow na energi¢ elektryczng.

W sytuacji gdy lokal mieszkalny nie jest wyposazony w instalacje¢ doprowadzajaca
energie cieplng do celéw ogrzewania, instalacje cieptej wody lub gazu przewodowego, osobie
uprawnionej przystuguje do dodatku mieszkaniowego ryczalt na zakup opatu. Z tego dodatku
skorzystalo 1248 gospodarstw domowych, tj.3 487 o0s0b co stanowi 4,16 % ogdlu
mieszkancow.
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7. Diagnoza jakoSci powietrza w Grudziadzu

7.1. Zalozenia do opracowania bilansu zapotrzebowania na cieplo miasta Grudzigdza

W celu przeprowadzenia analizy zapotrzebowania na moc cieplng na potrzeby c.o.
oraz c.w.u. budynkow znajdujacych si¢ w granicach miasta Grudzigdz, miasto zostato
podzielone na 16 obszaréw (Tabela 5). Kazdy z tych obszarow zostal przeanalizowany pod
wzgledem rodzaju 1 gestosci zabudowy oraz zapotrzebowania na moc cieplng budynkow

znajdujacych si¢ w danym obszarze.

Tabela 5: Podzial Grudzigdza na obszary.

Nr

Obszar

Owczarki

Wielkie Tarpno

Tuszewo

Duzy Kuntersztyn

Maty Kuntersztyn

Centrum

Os. Wyzwolenia

Lotnisko

O o Q| &N | | W| N =

Kopernika

—
(e

Kawalerii Polskiej

[
[E—

Os. Chelminskie

—_—
\S)

Strzemigcin

—
(98]

Rzadz

—_—
N

Mniszek + Droga Mazowiecka

—
W

Tarpno

—
(o)}

Warszawska / Wegrowo + Rudnik

Zrédio: dane wlasne OPEC-SYSTEM.

Przy pomocy Geoportalu, wykonano spis wszystkich adresow dla poszczegdlnych
obszarow. Nastepnie wszystkie budynki posiadajace adres zostaly podzielone na trzy grupy

odbiorcow ciepta: mieszkalnictwo, uzytecznos¢ publiczna 1 przemyst.
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MieszKkalnictwo

q - domy jednorodzinne (w tym zabudowa szeregowa),
E ' - kamienice,
- budynki wielorodzinne (wielka ptyta i nowe budownictwo).

200
UzytecznoS$¢ publiczna

N

h " Przemyst

Rysunek 22: Podziat budynkow na grupy odbiorcow.

1. Mieszkalnictwo jest to homogeniczna grupa odbiorcow, u ktorych wielkos¢ zuzycia ciepta
jest jednakowa u wszystkich cztonkow grupy.

2. Uzyteczno$¢ publiczna jest grupg bardziej ztozong i zré6znicowang, poniewaz w jej sklad
wchodza biura, sklepy, szkoly, instytucje publiczne, koscioty, muzea oraz warsztaty

rzemieslnicze.

3. Przemyst jest rowniez bardzo zrdéznicowany. Zapotrzebowanie na ciepto nie zalezy
bezposrednio od wielkosci czy rodzaju instalacji budynku, ale w duzej mierze zalezy od
rodzaju technologii produkcji. Ponadto istnieje zapotrzebowanie na dodatkowe zuzycie
energii do celow grzewczych pod warunkiem, ze nie wykorzystywane jest ciepto odpadowe
z procesOw technologicznych. I1o$¢ energii do celow grzewczych jest zazwyczaj mniejsza
w poréwnaniu do ilosci energii do celow technologicznych.

Analizie nie podlegaly gospodarstwa ogrodnicze znajdujace si¢ w Grudzigdzu.

W okresie od wrzesnia do grudnia 2020 roku przeprowadzone zostalo badanie ankietowe,
ktorego celem byto zbudowanie jak najpelniejszej bazy zrodel ogrzewania budynkow
w miescie. W szczegdlnosci badaniu temu przyswiecata identyfikacja zrodel wykorzystujacych
paliwa stale, takich jak: piece kaflowe, indywidualne kotly grzewcze (tzw. ogrzewanie
etazowe) oraz male kottownie lokalne (szczegdlnie pozaklasowe) opalane weglem kamiennym.
Dla wtascicieli nieruchomos$ci przygotowane zostaly ankiety w wersji papierowej oraz
elektronicznej. Mieszkancy Grudzigdza w Srodkach masowego przekazu wielokrotnie byli
informowani o celu prowadzonego badania oraz miejscach dystrybucji ankiet w wersji
papierowej oraz o dostepie do ankiet w wersji elektroniczne;.

Niestety, potrzeba identyfikacji Zzrodet ogrzewania budynkow nie wzbudzita wigkszego
zainteresowania grudzigdzan.
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Jedynie 25 0s6b wypehito ankiety w wers;ji elektronicznej a ankiet w wersji papierowej
do zespolu opracowujacego wyniki trafito 49 ankiet, z czego 40 ankiet wypelionych zostato
dzieki pomocy funkcjonariuszy z Sekcji ds. Ekologii (Eko Patrolu) grudzigdzkiej Strazy
Miejskiej. Niestety — kolejna fala zwigzana z rozprzestrzenianiem si¢ pandemii COVID-19 na
terenie kraju zmusita zespdt do wstrzymania si¢ z dzialaniem polegajacym na bezposrednim
docieraniu do ankietowanych.

Tylko dzigki temu, ze do pozyskiwania informacji o zrédtach ciepta (innych niz miejska
sie¢ cieptownicza) aktywnie wilaczyli si¢ administratorzy grudzigdzkich zasobow
mieszkaniowych i uzytecznosci publicznej oraz Polska Spotka Gazownictwa sp. z o.0., ktora
dostarczyta dane o odbiorcach gazu wykorzystujacych paliwo do celéw energetycznych, udato
si¢ rzetelnie zgromadzi¢ informacje o prawie 100 % obiektow.

7.2. Bilans zapotrzebowania na cieplo miasta Grudziadza.

Wykres 21 Struktura budynkow w Grudzigdzu objeta badaniem
1 " 7%

= 8%

= Domki jednorodzinne
= Kamienice
= Budynki uzytecznos$ci publicz

® 16 Budynki przemystowe

= Budynki wielorodzinne

" 68%

Zrédlo: Opracowanie wiasne*®

[lo$¢ analizowanych obiektow ogotem: 7 357 szt., w tym zasilanych przez msec: 945 szt.

46 Dane zrodtowe: Badanie ankietowe zrodet ogrzewania budynkéw w Grudzigdzu (w tym dane: MPGN,
GTBS, LZWN, PSGaz)
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Wykres 22 Szczytowe zapotrzebowanie mocy cieplnej

64MW:;

= Domki jednorodzinne

m Kamienice

= Budynki uzytecznosci
publicznej
Budynki przemystowe 6

S8MW;
19% ® Budynki wielorodzinne

Zrédto: Opracowanie wiasne?’

Szczytowe zapotrzebowanie mocy cieplnej: 302,6 MW

Na 7 357 budynkéw w Grudziadzu:

1.

AN

407 budynkéw wielorodzinnych posiada:

— Piece kaflowe na paliwo state: 4 589 szt.

— Piece kaflowe z wktadami elektrycznymi: 105 szt.

— Ogrzewanie etazowe na paliwo state: 110 lokali

— Ogrzewanie etazowe na gaz: 1 326 lokali

945 budynkow posiada ogrzewanie z miejskiej sieci cieptowniczej
2 obiekty przemystowe wykorzystuja parg technologiczng z EC

3 127 budynkow posiada ogrzewanie gazowe

2 814 budynkow posiada ogrzewanie na paliwa stale

62 budynki posiadajg ogrzewanie inne (pompa ciepta, olej, elektryczne)

47 Dane zrodtowe: badanie ankietowe zrodet ogrzewania budynkéw w Grudzigdzu (w tym dane: MPGN,
GTBS, LZWN, PSGaz)
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7.3. Charakterystyka emisji zanieczyszczen w Grudziadzu

7.3.1. Emisje zanieczyszczen w Grudziagdzu na podstawie analizy zZrédel
ogrzewania budynkow

Wykres 23 Niska emisja — roczne emisje zanieczyszczen w Grudzigdzu.

11200000 1102716
1 000 000
800 000
600 000
400 000
225988 214233
155571
2
0 I [
Pyt catkowity PM10 Cco NOx SO2 BaP
[ke] [ke] [ke] [ke] [ke] [g]

Zrédlo: Opracowanie wiasne*

Wykres 24 Roczne emisje PM 10 w poszczegolnych obszarach w Grudzigdzu

01 OWCZARKI
02 WIELKIE TARPNO
03 TUSZEWO
04 DUZY KUNTERSZTYN
05 MALY KUNTERSZTYN
06 CENTRUM
07 0S. WYZWOLENIA

O A 08 LOTNISKO
20— Z— 715\ N 09 KOPERNIKA

N 3 10 KAWALERII POLSKIEJ

11 OS. CHELMINSKIE
12 STRZEMIECIN
13 RZADZ
14 MNISZEK + DROGA
MAZOWIECKA
15 TARPNO
16 WARSZAWSKA /
WEGROWO + RUDNIK

7% %

Zrédto: Opracowanie wilasne

48 Na podstawie ,,Wskazniki emisji zanieczyszczen powietrza emitowanych z indywidualnych zrodet
ciepta” —raport z 2017 r. Instytutu Chemicznej Przerobki Wegla (ICHPW); Badanie ankietowe zrodet ogrzewania
budynkow w Grudziagdzu (w tym dane: MPGN, GTBS, LZWN, PSGaz)
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Wykres 25 Roczne emisje B(a)P w poszczegolnych obszarach w Grudzigdzu

Zrédho: Opracowanie wilasne

01 OWCZARKI
02 WIELKIE TARPNO

03 TUSZEWO

04 DUZY KUNTERSZTYN
05 MALY KUNTERSZTYN
06 CENTRUM

07 0S. WYZWOLENIA

08 LOTNISKO

09 KOPERNIKA

10 KAWALERII POLSKIE]
11 0S. CHELMINSKIE

12 STRZEMIECIN

13 RZADZ

14 MNISZEK + DROGA
MAZOWIECKA

15 TARPNO

16 WARSZAWSKA /
WEGROWO + RUDNIK

Obszary polozone w centrum miasta tj. 04,05,06, i 07 odpowiadajq az za 36 %

ogolnej emisji pylow PM10 i 43 % emisji B(a)P w Grudzigdzu.

Strona 66 z 148



7.3.2. Emisje zanieczyszczen w Grudziadzu na podstawie danych GIOS

Wykres 26 Stezenie pylu PM10 na ul. Pilsudskiego w 2020 r. z umiejscowionego tam sensora GIOS, dane

referencyjne.

120
Prog informowania

ea |

1TUVU

80
Kz Warto$é graniczna 50 pg/m3
E
E 60
g |
0] [
% ‘ l Brak d h
2 40 rak danych |

20

0

S > N > N > N > > N > N

S R T A T O RS
& & & P & F S S &S
O A A G A O O I R

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze stacji monitoringu zanieczyszczen powietrza GIOS
umiejscowionego w Grudzigdzu na ul. Pitsudskiego.

Wykres 27 Niska emisja — roczne emisje zanieczyszczen na jednostke powierzchni.

2 500
B Grudziadz ™ Bydgoszcz W Torun = Wihoclawek
2 000
1500
1 000
500 1131
675 687
291
0

PM10 [kg/km2*rok] NOx [kg/km2*rok] SO2 [kg/km2*rok] BaP[g/km2*rok]

Zrédto: Opracowanie wlasne #

49 Na podstawie analizy wynikow badania ankietowego oraz danych z opracowania ,,Roczna ocena jakosci
powietrza w wojewodztwie kujawsko -pomorskim” - raport GIOS za rok 2019
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Wykres 28 Stezenia Srednie roczne oraz srednie sezonowe benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 na terenie
wojewodztwa kujawsko — pomorskiego w 2018 r.

Brodnica, ul. Kochanowskiego

Naklo nad Notecig, ul. P.Skargi

Grudzigdz, ul. Sienkiewicza

Bydgoszcz, ul. Warszawska

Wioctawek, ul. Gniazdowskiego

Ciechocinek, ul. Tezniowa

Torun, ul. Dziewulskiego

Inowroctaw, ul. Solankowa

Koniczynka, powiat toruriski

Wieniec Zdrdj, ul. Wieniecka

ppziom|docelpwy dia stezénia

Zielonka, powiat tucholski $fedniego rocgnego|- 1 ng{m3

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
BaP w pyle zawieszonym PM10 [ng/m3]

M stezenie Srednie w sezonie grzewczym (I-11l, X-XII) 1 stezenie $érednie roczne

Zrédlo: ,,Roczna ocena jakosci powietrza w wojewédztwie kujawsko-pomorskim” - raport GIOS za rok 2019

Wykres 29 Stezenia Srednioroczne BaP [ng/m’]

I Srednia roczna

w— Poz docelowy (Srednia roczna)

0

0
20
20
20
2016
2017

018

2
°
& &
han

o
~
KpBydWarszaw KpToruDziewy KpWilodiGniaz KpCiechTezni KpBrodKoc! [KpGrudSienki

Zrédlo: ,,Roczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie kujawsko-pomorskim” - raport GIOS za rok 2019
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W wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2019 roku najwyzsze stezenia srednie roczne

odnotowano:

— w Nakle nad Notecig (4,1 ng/m3),
— w centrum Grudziadza (3,1 ng/m3),
— w Brodnicy (2,7 ng/m3).

7.3.3. Emisje zanieczyszczen w Grudzigdzu na podstawie danych z sensorow
Airly.

Wykres 30 Liczba dni z przekroczeniami stezer pytu PM10 (wartosé graniczna 50 [ug/m?])
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z sensoréw firmy Airly.

120

100 |
0 I

Wykres 31 Liczba dni z przekroczeniami stezer pybu PM2,5 (warto$¢ graniczna 25 [ug/m’])
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z sensoréw firmy Airly.
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Wykres 32 Stezenie pytu PM10 i temperatura powietrza ul. Starorynkowa w czasie naglego spadku temperatury
w styczniu 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z sensoréw firmy Airly.

Kolejne wykresy przedstawiaja zmiany stezenia pytow PMI10 w powietrzu
w Grudzigdzu. Wzieto pod uwage dwie lokalizacje charakteryzujace si¢ odmiennym
polozeniem oraz rdznigce si¢ zabudowg. Pierwsza z nich - ulica Pilsudskiego potozona
w centralnej czeSci miasta, w ktérej przewazajaca zabudowg sa domy jednorodzinne
1 kamienice. Wykorzystywanym no$nikiem energii s3g tu najczgsciej paliwa state (wegiel
i drewno). Druga - ulica Sniadeckich potozona jest w potudniowej czeéci miasta, z dala od
centrum, ktérej zabudowe stanowig bloki z wielkiej ptyty ogrzewane cieptem systemowym.

Strona 70 z 148



Wykres 33 Zmiany emisji pytu PM10 w latach 2018 — 2020 na ul. Pitsudskiego.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z sensoréw firmy Airly.

Wykres 34 Zmiany emisji pylu PM10 w latach 2018 — 2020 na ul. Sniadeckich.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z sensoréw firmy Airly.
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Wykres 35 Zmiany emisji pytow w 2018 r. na ul. Kalinkowej.

140 —{ 2-c

120

100

stezenie [ug/m’]

EmPN10 ®EPM25 -pozom graniczay dlaPM2,5 —poziom graniczny dla PM10

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z sensoréw firmy Airly.

Wykres 36 Zmiany emisji pytow w 2019 r. na ul. Kalinkowej.

100

]

stezenie [ug/m’]

mmpPN10 =mPM2 S poziom graniczny dla PM2,5 =——poziom graniczny dla PM10
Zrédho: Opracowanie wilasne na podstawie danych z sensorow firmy Airly.
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Wykres 37 Zmiany emisji pytow w 2020 r. na ul. Kalinkowej.

100

"

stezenie [ug/m?]

mmpPN10 =mPM? S poziom graniczoy dla PM2,5 —poziom graniczny dla PM10

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z sensoréw firmy Airly.

7.3.4. Analiza przyczyn wystepowania przekroczen pozioméw dopuszczalnych
i docelowych niektorych substancji w powietrzu w Grudziadzu.

Analizujac dane dotyczace stgzen pyldw w powietrzu w Grudzigdzu mozna
przypuszczaé, ze glowng przyczyna wystepowania przekroczen stezen jest niska emisja.
Przekroczenia te wystepowaty najczeSciej w obszarach miasta o zabudowie, w ktorej
przewazaty domy jednorodzinne i kamienice, gdzie gléwnym paliwem stosowanym do
ogrzewania byty paliwa stale (gldéwnie wegiel kamienny).

Mozna réwniez zauwazy¢ zwigzek przekroczen emisji zanieczyszczen z temperaturg
powietrza. W okresach znacznych spadkéw temperatur nastepowatl skorelowany z tym wzrost
stezenia pylu w powietrzu. Jest to wynikiem zintensyfikowania spalania paliw w celach
grzewczych, aby zréwnowazy¢ zwigkszone zapotrzebowanie budynkow na ciepto. Potozenie
geograficzne miasta w kotlinie, czyli w obszarze o utrudnionej wymianie powietrza rowniez
ma jaki$ (aczkolwiek trudno mierzalny) wptyw na kumulacj¢ zanieczyszczen w powietrzu.
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8. Okreslenie potencjalu energetycznego miasta (pod katem mozliwosci
wykorzystania na rzecz poprawy jakosci powietrza)

8.1. Elektroenergetyka

Wiascicielem poszczegdlnych elementéw systemu elektroenergetycznego na obszarze
miasta Grudziagdza jest spotka ENERGA-OPERATOR S. A. Oddziat w Toruniu, zwana dalej
ENERGA Operator.

Zasieg terytorialny spotek zajmujacych sie dystrybucja energii elektrycznej przedstawia
Rysunek 21.

ENERCA -
OPERATOR SA

ENEA ‘
OPERATOR

o Ry
-

Yy

i

Rysunek 23 Zasieg terytorialny spélek zajmujgcych sie dystrybucjq energii elektrycznej. Zrédlo: www.cire.pl

Na terenie miasta Grudzigdza usytuowane s3 nastgpujace elementy sieci elektroenergetyczne;j:

a) Stacje elektroenergetyczne 110/15 kV:
— GPZ Grudziadz Strzemigcin, ktory jest zasilany przez dwa transformatory o mocy
10 MVA oraz 6,3 MVA (typ TORc-10000/110 oraz TIDCU-6300/115). Sredni
stopien obcigzenia dla T1 oraz T2 wynosi odpowiednio 2,3 MW oraz 1,58 MW,
— GPZ Grudziadz Srédmiescie, ktory jest zasilany przez dwa transformatory o mocy
16 MVA kazdy (typ TORb-16000/110). Sredni stopien obciazenia dla T1 oraz T2
wynosi odpowiednio 4,27 MW oraz 4,52 MW,
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— GPZ Grudzigdz Rzadz, ktory jest zasilany przez dwa transformatory o mocy
16 MVA oraz 10 MVA (typ TNORCA 16000/110 PNP oraz TORb-10000/110).
Sredni stopien obciazenia dla T1 oraz T2 wynosi odpowiednio 1,44 MW oraz
1,22 MW,

— GPZ Grudziadz Swierkocin, ktory jest zasilany przez jeden transformator o mocy
10 MVA (typ TORb-10000/115). Sredni stopiefi obciazenia wynosi 4,72 MW,

— GPZ Grudziagdz Lakowa, ktory jest zasilany przez dwa transformatory o mocy
25 MVA kazdy (typ TDN-25000/110-76U1 oraz TORc-25000/110). Sredni stopien
obcigzenia dla T1 oraz T2 wynosi odpowiednio 4,37 MW oraz 6,05 MW,

— GPZ Grudziadz Mniszek, ktory nie jest wlasnoscia ENERGA-OPERATOR.

b) Napowietrzne 1 kablowe linie elektroenergetyczne 110 kV relacji:
—  GPZ Grudziadz Srédmiescie — GPZ Grudziadz Lakowa,

— GPZ Grudziadz Strzemigcin — GPZ Grudzigdz Srodmiescie,
— GPZ Grudziadz Strzemigcin kierunek Warlubie,

— GPZ Grudziadz Strzemigcin kierunek Zur,

— GPZ Grudzigdz Wegrowo — GPZ Grudziagdz Strzemigcin,
—  GPZ Grudziadz — GPZ Swierkocin,

— GPZ Grudziadz Strzemigcin — GPZ Grudzigdz Mniszek,
— GPZ Grudziagdz Wegrowo — GPZ Grudziagdz Rzadz,

— GPZ Grudzigdz Wegrowo — GPZ Chetmno,

— GPZ Grudzigdz Wegrowo — GPZ Radzyn,

— GPZ Grudziagdz Wegrowo — GPZ Kwidzyn Celuloza,

— GPZ Grudziagdz Wegrowo — GPZ Lasin,

— GPZ Lisewo — GPZ Grudzigdz Wegrowo,

—  GPZ Swierkocin — Grudziadz t.akowa.

c) Napowietrzne i1 kablowe linie elektroenergetyczne 15 kV oraz stacje transformatorowe
15/0,4 kV stuzace do zasilania w energi¢ elektryczng odbiorcéw na terenie miasta.

d) Napowietrzne 1 kablowe linie elektroenergetyczne 0,4 kV stanowigce elektroenergetyczng
sie¢ rozdzielczg dla zasilania odbiorcow na terenie miasta.

Ponadto na terenie miasta Grudziadz znajduje si¢ stacja elektroenergetyczna 400/220/110
kV Grudziadz Wegrowo. Jest to stacja dzielona, w ktorej ENERGA-OPERATOR SA jest
wlascicielem rozdzielni 110 kV, natomiast rozdzielnia 400 kV 1 220 kV nalezy do PSE S.A.

Stacja elektroenergetyczna Grudziadz Wegrowo potaczona jest liniami 400 kV ze stacja
elektroenergetyczng 400/110 kV Gdansk Blonia 1 stacjg elektroenergetyczng 400/110 kV
Plock.W grudniu 2020 roku nowym ciggiem linii elektroenergetycznych najwyzszych napigé
400 kV relacji Bydgoszcz — Grudzigdz — Pelplin — Gdansk Przyjazn po raz pierwszy poptyneta
energia elektryczna.
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Ponadto stacja elektroenergetyczna Grudzigdz Wegrowo potaczona jest liniami 220 kV
ze stacjg elektroenergetyczng 220/110 kV Jasiniec 1 stacjg elektroenergetyczng 220/110 kV
Torun Elana. Moc transformatorow stacji Grudziagdz Wegrowo to: ATI 220/110 kV —
160 MVA, AT2 220/110 kV — 160 MVA, ATR3 400/220 kV — 500 MV A, ATS 400/110 kV —
330 MVA. Stacja elektroenergetyczna 400/220/110 kV Grudziagdz Wegrowo znajduje si¢
w dobrym stanie technicznym.

8.2. Gazownictwo

PGNiG S. A. dostarcza do odbiorcow zlokalizowanych na obszarze miasta Grudziadz gaz
ziemny wysokometanowy typu E (dawniej GZ-50) o parametrach®:

— cieplo spalania’! - zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdtowych warunkow funkcjonowania systemu gazowego - nie mniejsze niz
34,0 MJ/m® — Taryfa jednakze stanowi, ze nie moze byé mniejsze niz 38,0 MJ/m?,
za standardowa przyjmujac warto$é 39,5 MJ/m?,

—  warto$¢ opatowa’? - nie mniejsza niz 31,0 MJ/m’.

Operatorem oraz wilascicielem infrastruktury gazowej S$redniego, podwyzszonego
sredniego oraz wysokiego cisnienia na terenie Grudziagdza jest Polska Spotka Gazownictwa sp.
z 0.0. — Oddziat w Gdansku (PSG). Oddziat ten obejmuje wojewddztwa: pomorskie, kujawsko-
pomorskie, cze$¢ warminsko-mazurskiego oraz trzy gminy z wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego. Prowadzi on dziatalno$¢ na obszarze obejmujacym 359 gmin, w tym: 57 gmin
miejskich, 78 gmin miejsko-wiejskich, 224 gmin wiejskich. Lacznie wszystkie gminy zajmuja
powierzchnie 54 620 km? na ktorej zamieszkuje 5443 tys.oséb. Gaz ziemny jest
doprowadzony do 142 gmin.

Na terenie Grudzigdza znajduje si¢ sie¢ gazowa Sredniego 1 wysokiego ci$nienia oraz
stacje redukcyjno-pomiarowe bedace wtasnoscia PSG Oddzial w Gdansku. Wykaz stacji oraz
dlugosci sieci przedstawiono w tabelach 6 1 7.

50 okreslonych w PN-C-04753-E

>1 Cieplo spalania gazu jest iloscia ciepla wydzielona przy catkowitym spaleniu 1m?® gazu. Jednostka ciepta
spalania gazu jest MJ/m3 gazu w warunkach normalnych tzn. przy ci$nieniu 101,3 kPa i w temperaturze 25°C.

52 Warto$¢ opatowa odpowiada ilosci ciepta wydzielonego przy spaleniu 1m® gazu, gdy woda zawarta
w produktach spalania wystepuje w postaci pary (warto§¢ opatowa jest mniejsza od ciepla spalania o wielko$¢
ciepla skraplania pary wodnej).
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Tabela 6 Charakterystyka stacji redukcyjno—pomiarowych zwiqzanych z zasilaniem miasta Grudzigdz

Lp. /NL;)I;;l;z;zjcaji PlrzepustoEJ&r/I(1)3s'/(l':1 ilominalna Rok budowy
1 | Kosynieroéw Gdynskich 3 000 2004
2 Nad Torem 1500 1999
3 Polskich Skrzydet 2 000 1995
4 Sktadowa 3 000 1996
5 Sportowcow 3000 1994
6 Polna 3500 2012
7 Droga Graniczna 2 000 2010
8 Droga Graniczna 125 2011
9 Magazynowa 630 2013
10 Wybickiego 630 2013

Zrodto: PSG Oddziat w Gdansku

Tabela 7 Dlugos¢ sieci gazowej na terenie miasta Grudzigdz

Ogotem Sredniego ci$nienia

Stan na dzien 31 grudnia
Gazociagi | Przytacza | Gazociagi | Przylacza

2019 216 704 63 286 102 855 11423

Zrodto: PSG Oddziat w Gdansku

Ponadto na omawianym terenie dzialalnos¢ prowadzi Operator Gazociggow Przesylowych
GAZ-SYSTEM S. A. Oddziat w Gdansku. Spotka eksploatuje nastepujace obiekty:

gazociagg wysokiego ci$nienia DN 500; MOP 8,4 MPa relacji Gustorzyn — Reszki,
gazocigg wysokiego cisnienia DN 400; MOP 5,5 MPa relacji Gustorzyn — Pruszcz
Gdanski,

gazociagg wysokiego cisnienia DN 250; MOP 5,5 MPa relacji Turznice — Grudziadz,
wezel gazowy wysokiego ci$nienia ,,Mniszek” o przepustowoséci Qn=12 400 m*/h.

Obrotem gazu ziemnego zajmuje si¢ spotka Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo
S. A. — Pomorski Oddziat Handlowy w Gdansku.
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8.3. Cieplo systemowe

Miasto Grudzigdz jest zasilane z efektywnego energetycznie miejskiego systemu
cieptowniczego, ktorego operatorem jest OPEC-SYSTEM Sp. z o.0.

Zrédlem ciepla jest Elektrocieptownia kfakowa nalezaca do OPEC-INEKO
w Grudzigdzu. System cieptowniczy miasta jest obstugiwany wylacznie przez OPEC-
SYSTEM.

Sprzedaz ciepta prowadzona jest w ramach kompleksowych umoéw dwustronnych.

Calkowite zapotrzebowanie

na moc cieplng miasta Grudziagdza
302,6 MW

Cieplo dostarczane przez Indywidualne zrodia |

Grupe OPEC ciepla

41%0 5999
124,2 MW i il
|
| |
OPEC-SYSTEM OPEC-INEKO OPEC-TERMO
32% 3% 1%
96,8 MW 25,4 MW S IRy
Zrédto: Dane whasne Grupa OPEC.
Ogétem — Grupa OPEC zabezpiecza okoto 41 % catkowitego zapotrzebowania

Grudzigdza na moc cieplna.

Strona 78 z 148



8.3.1. Opis techniczny istniejacej infrastruktury energetycznej

8.3.1.1.  Ogolny opis infrastruktury technicznej Zrédla ciepla

Na infrastrukture Elektrocieptowni Lakowa nalezacej do OPEC-INEKO Sp. z o.o.
sktadajg si¢:

cztery kotly energetyczne parowe, w tym trzy kotty OR-32 (K1, K2 i K3) 1 jeden
kociot OR-16,

trzy turbogeneratory o mocach zainstalowanych TP-6MWe, TUP-6MWe oraz TUK-
6,18MWe,

wymiennikownie wody sieciowej,

dwa kotlty wodne WR-25 (K4 1 K5) oraz dwa kotly WR-10 (K6 1 K7) (w tym jeden
wylaczony z eksploatacji).

Istniejace uktady odpylania spalin instalacji Elektrocieplownia t.akowa:

Kociot OR-32 K-1 oraz K-2 — Instalacja Oczyszczania Spalin sktadajgca si¢ z filtra
workowego 1 reaktora odsiarczania.

Kociot OR-32 K-3 instalacja dwustopniowa sktadajaca si¢ z odpylacza wstgpnego
typu MOS oraz cyklonowego odpylacza

Kociot OR-16 K-8 Odpylacz typu MOS oraz filtry workowe.

WR-25 K-4 1 K-5 - instalacja dwustopniowa sktadajaca si¢ z odpylacza wstepnego
typu MOS oraz cyklonowego odpylacza

Kociot WR-10 K-7 — uktad odpylania dwustopniowy z cyklofiltrem

Do 2008 roku jedynym paliwem, wykorzystywanym do produkcji ciepta 1 energii
elektrycznej byt wegiel kamienny. Pod koniec 2008 roku rozpoczeto wykorzystywanie roéwniez
paliw alternatywnych w postaci biomasy, z ktorych produkujemy ponad 15 % energii, co
pozwala na uzyskiwanie $wiadectw pochodzenia OZE (wg aktualnych uregulowan prawnych
jeszcze do pazdziernika 2023 roku).

Tabela 8 Podstawowe parametry techniczne kottow w Cieptowni £.gkowa I1.

Paramet Moc cieplna kotta
Nr Rok Typ a . Wydajnos¢, Mg/h zainstalowana/ Prod
kotla | uruchomienia | kotta e osiggalna roducent
°C | MPa | Znam. | Osiaggalna MWt
1 1986 OR 32| 450 | 3,7 36 37,4 28,8/30 RAFAKO
2 1986 OR 32| 450 | 3,7 32 37,6 25,6/30,2 RAFAKO
3 1985 OR 32| 450 | 3,7 36 37,1 28,8/29,7 RAFAKO

Zrédto: Dane whasne OPEC-INEKO Sp. z 0.0.

Kociot nr 1 wlaczony do eksploatacji po modernizacji w 20006 r.
Kociot nr 2 wlaczony do eksploatacji po modernizacji w 2002 r.
Kociot nr 3 wlaczony do eksploatacji po modernizacji w 2004 r.
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Tabela 9: Podstawowe parametry techniczne kottow wodnych w Cieplowni Lgkowa 11

Nr Rok Parametry Moc cieplna kotta [MW]
kotta | uruchomienia lyplaia °C MPa Znamionowa Osiggalna Producent
4 1977 WR-25 150 1,8 32 32 SEFAKO
5 1984 WR-25 150 1,8 30 30 RAFAKO
Zrédto: Dane whasne OPEC-INEKO Sp. z 0.0.
Kociot nr 4 wiaczony do eksploatacji po modernizacji w 2000 r.
Kociot nr 5 wlaczony do eksploatacji po modernizacji w 1996 r.
Tabela 10: Podstawowe parametry techniczne kotlow w Cieptowni £gkowa I
Moc Moc Sprawnos¢
Nr kotta | Rok uruchomienia | Typ zainstalowana osiggalna
MW] [MW] [%]
Kotly wodne
K6 1972 WR-10 11,6 0 0
K7 1972 WR-10 11,6 14 79
Kociot parowy
Moc cieplna
Nr Rok T Parametry pary Wydajnos¢, Mg/h . kil
.. yp ’ zainstalowana Producent
kotta | uruchomienia | kotta / osiggalna
°C MPa Znam. | Osiagalna MWt
8 2018 OR | 460 4,2 16,0 21,0 12,7/17 Energoserwis
16
Zrédto: Dane whasne OPEC-INEKO Sp. z 0.0.
Kociot nr 6 niedopuszczony do eksploatacji przez UDT
Kociot nr 7 wlaczony do eksploatacji po modernizacji w 1995 r.
Tabela 11: Podstawowe dane produkcyjne Elektrocieptowni f.gkowa
Wyszczegolnienie Jednostka Wartos¢
L.aczna moc zainstalowana cieplna MW 180,83
Wydajno$¢ znamionowa kotlow energetycznych t/h 104
Moc zainstalowana kotlow energetycznych MW 95,9
Moc zainstalowana kottow cieplowniczych MW 84,9
Sprawno$¢ energetyczna brutto % 2020r. — 84,26%

Zrédto: Dane whasne OPEC-INEKO Sp. z 0.0.
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Tabela 12: Podstawowe parametry techniczne turbozespotu w Elektrocieptowni Lgkowa

=
3 Parametry pary | Moc turbozespotu MW, Producent
z é Typ Rodzaj turbiny
8 turbiny
8 °C MPa | Znamionowa | Osiagalna | Turbiny Generatora
ELEKTROSIL
1 | Tupg | Upustowo- 535 35 6 6|, KIZ | " Aim.sM.
przeciwprezna KALUGA Ki
irowa
2 TP 6/7 Przeciwprezna 435 3,5 6 6 | ZAMECH DOLMEL
Upustowo BLOHM GARBE
3 TUK 6 kondensacyjna 300 1,08 6,18 6 VOSS LAHMAYER

Zrédto: Dane whasne OPEC-INEKO Sp. z 0.0.

8.3.1.2. Opis infrastruktury technicznej miejskiego systemu cieplowniczego

Miejska sie¢ cieptownicza w Grudzigdzu eksploatowana jest przez OPEC-SYSTEM Sp.
z 0.0. nalezaca do Grupy OPEC. Podstawowym przedmiotem dziatania Spotki jest Swiadczenie
ustlug z zakresu dostaw ciepta na rzecz jednostek organizacyjnych gospodarki komunalne;,
mieszkaniowej, jednostek gospodarczych i 0sob fizycznych poprzez przesytanie 1 dystrybucje
ciepta za pomocg miejskiej sieci cieptowniczej (m.s.c.) na potrzeby grzewcze, wentylacyjne,
technologiczne oraz przygotowania ciepte] wody uzytkowe;.

Podstawowe dane techniczne.
Regulacja systemu:

a) 1ilosciowo-jakosciowa w sezonie grzewczym oraz ilosciowa latem,
b) temperatura czynnika grzewczego:
sezon 2019/2020 - 114/60°C (sie¢ potudnie) i 108/60°C (sieé¢ pétnoc),
lato 2019 - 68°C,
sezon 2020/2021 - 114/60°C (sie¢ potudnie) i 108/60°C (sie¢ potnoc),
lato 2020 - 68°C,
¢) maksymalny $redniodobowy strumien masy czynnika grzewczego:
— lato 2020: 309 Mg/h,
— sezon grzewczy 2019/2020: 1482 Mg/h.

Strona 81 z 148




Tabela 13: Dlugosci sieci cieptowniczej wodnej na koniec 2020 roku

Lp. Rodzaj sieci (km)
1. Calkowita dlugos¢ sieci cieptowniczej wodnej wysokoparametrowej 96,955
2. Sie¢ preizolowana 71,837
3 Sie¢ naziemna 2,058
4. Sie¢ kanatowa 23,06

Zrédto: Dane whasne OPEC-SYSTEM Sp. z o.0.

Tabela 14: Zestawienie ilosciowe wezlow cieplnych przylgczonych do sieci na koniec 2020 roku

Lp. Rodzaje weztow (szt.)
1. Wszystkie wezly przylaczone do sieci 788
2. Wezly cieplne bedace whasnoscig spotki 738

Wezty indywidualne spotki 667
Wezly grupowe spotki 71
Wezly cieplne odbiorcow 74

Zrédto: Dane whasne OPEC-SYSTEM Sp. z o.0.

8.4. Alternatywne zrodla energii

8.4.1. RDF

RDF (od ang. Refuse Derived Fuel) Sa to rozdrobnione odpady palne. Powstaja w wyniku
wysortowania 1 odpowiedniego przygotowania wysokokalorycznej frakcji odpadow
komunalnych (np. guma, tworzywa sztuczne, drewno odpadowe, tekstylia, papier). W wyniku
przeksztatcenia termicznego nie powoduja przekroczenia poziomow emisji okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie standardéw emisyjnych. Paliwo
alternatywne, zwane dalej RDF, jest substytutem wegla kamiennego. W Polsce corocznie
produkowanych jest okoto 10 mln ton odpadéw komunalnych z czego okoto 40 % stanowi
RDF. Wystepujaca obecnie nadpodaz tego surowca na rynku 1 obowigzujgce normy prawne w
zakresie gospodarki tymi odpadami powodujg wysokie koszty zagospodarowania, stwarzajg
realny problem dla samorzadoéw, ktore sag odpowiedzialne za ten obszar gospodarki. Jak ocenia
Instytut Chemicznej Przerébki Wegla w Polsce jest sktadowanych tymczasowo 20 mln ton tego
surowca. Brakuje chetnych na odbior RDF. Wszystko to skutkuje wzrostem cen za przyjecie
tego typu odpaddw. Zasoby tego paliwa na terenie miasta Grudziadz szacuje si¢ na 16 tys. ton
a na terenie okolicznych gmin na 8 tys. ton. Istniejg 3 scenariusze zagospodarowania RDF na
terenie Grudzigdza.

1) Sprzedaz — do niedawna za dostarczanie tego paliwa mozna byto otrzymaé godziwg
zaptate. Obecnie przeciwnie, trzeba zaptaci€ za jego przyjecie co oznaczatoby to dodatkowy
koszt dla miasta w wysokosci 9,6 — 16 mln zt. Powoduje to, Ze scenariusz ten staje si¢
catkowicie nieoptacalny.

2) Magazynowanie — zgodnie z art. 25. ust 4. pkt 1 Ustawy o odpadach, odpady moga by¢
magazynowane, jezeli wynika to z konieczno$ci procesow technologicznych
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1 organizacyjnych, nie dtuzej niz 1 rok. Problem zagospodarowania RDF w tym scenariuszu
nadal pozostanie nierozwigzany.

3) Termiczne przeksztalcanie — wykorzystanie frakcji palnej do produkcji energii moze
rozwigza¢ problem zagospodarowania odpadow niedozwolonych do sktadowania
1 ustabilizowa¢ koszty Miasta ponoszone z tego tytutu. Pozwoli to zatrzymaé¢ podwyzki
optat za odbidr 1 zagospodarowanie odpadoéw komunalnych.

Gltowng przeszkoda dla realizacji najbardziej korzystnego i realnego scenariusza, czyli
termicznego przeksztatcania, jest polityka Ministerstwa Klimatu w zakresie przyznawania
uprawnien do termicznego przeksztalcania odpadow, w tym frakcji resztkowych z segregacji
odpadow komunalnych (RDF). Ministerstwo Klimatu wstrzymato prace nad zapowiadanym
stworzeniem centralnej listy instalacji dopuszczonych do termicznego przetwarzania odpadow
komunalnych oraz odpadoéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych. Nast¢puja
dynamiczne zmiany w przepisach legislacyjnych, ktorem maja na celu usprawnienie
w uzyskiwaniu niezbednych decyzji administracyjnych i pozwolen na budowe instalacji do
termicznego przeksztalcania odpadéw. Biorgc pod uwage obecne mozliwosci oraz
uwarunkowania prawne i srodowiskowe mozliwa jest realizacja nastepujacych alternatywnych
wariantow:

I.  Wariant 1: Budowa kotla parowego na paliwo alternatywnego (RDF) z biomasg wraz
z niezbedng infrastrukturg towarzyszaca o mocy ok. 15 MW w paliwie.
II. Wariant 2: Budowa bloku kogeneracyjnego w procesie wspotspalania paliwa
alternatywnego (RDF) z biomasg wraz z niezbedng infrastrukturg towarzyszaca o mocy
ok. 15 MW w paliwie.

Lokalizacja — realizacja inwestycji jest planowana na terenie przemystowym istniejace;j
Elektrocieptowni Lakowa przy ul. Budowlanych 7 w Grudziagdzu. Na potrzeby nowej instalacji
wydzielono czegs$¢ placu magazynowego 1 technologicznego.

Technologia — rekomendowanym przez ekspertow rozwigzaniem technologicznym
w przypadku matych instalacji przeznaczonych do spalania paliwa alternatywnego (RDF) jest
kociot rusztowy (wykorzystywany w ponad 95 % Instalacji Termicznego Przeksztalcania
Odpadow (ITPO) na catym $wiecie). Konstrukcja urzadzen bedzie zaprojektowana tak, aby
spelni¢ wszystkie obowigzujace wymagania okreslone dla urzadzen do termicznego
przeksztatcania frakcji resztkowych odpadow komunalnych. Na potrzeby nowej instalacji
zostang wybudowane obiekty kubaturowe oraz infrastruktura techniczna. Uwaga: Do
planowane] instalacji mozna dolaczy¢ réwniez instalacje¢ odzysku ciepta ze spalin
(ekonomizer), dzigki ktérej mozliwe begdzie zwigkszenie produkeji ciepta przy tej samej ilosci
paliwa.

Energia — zaktadajac pracg nowej instalacji o opisanych wyzej parametrach przez 8 000 h
w ciagu roku zostanie wyprodukowane 398 200 GJ, z czego potowa, tj. ok. 200 000 GJ rocznie,
moze by¢ przeznaczona na pokrycie zapotrzebowania w ciepta wode uzytkowa wszystkich
mieszkancéw Grudzigdza podtaczonych do miejskiej sieci cieplowniczej, a pozostata energia
zostalaby zagospodarowana na wytworzenie energii elektrycznej i ciepta na potrzeby
odbiorcéw przemystowych oraz komunalnych Grudzigdza.
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Paliwo — Planowana instalacja bedzie zuzywac¢ 24 tys. ton paliwa alternatywnego lub
biomasy rocznie. Paliwo bedzie dostarczane przez Miejskie Wodociagi 1 Oczyszczalnia
Sp. z 0.0. w Grudzigdzu (MWi0), ktora deklaruje dlugoterminowe dostawy 24 tys. ton RDF
rocznie o wartos$ci opatowej 18-20 GJ/t z Zakladu Gospodarki Odpadami w Zakurzewie
(ZGO), z czego 16 tys. ton bedzie wyprodukowane z odpadow zebranych w gminie-miasto
Grudziadz, a 8 tys.ton zostanie wyprodukowanych w ZGO z odpadow komunalnych
odebranych z okolicznych gmin.

Wedlug danych MWiO wagowa zawarto$¢ frakcji biodegradowalnej w paliwie
alternatywnym (RDF) wynosi ok. 36 %.

@ Energia

elektryczna
[5 m =S  Produkty
’1‘ | Turbina -
Generator —_—
Kontrola proceséw Spalanie 2 L[Lparowa > f T @ L A
& D) (e =)
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ze stalym podciénieniem

Rysunek 24 Budowa instalacji wytwarzania energii z paliwa alternatywnego RDF dla miejskiego systemu
cieplowniczego Grudzigdza

Argumenty przemawiajace za budowg instalacji spalania RDF w Grudzigdzu s3 nastepujace:

1. Aspekty ekonomiczne
a) RDF paliwem o tzw. ,,ujemnym koszcie”

Przedsigbiorstwa gospodarujace odpadami ptacg uprawnionym podmiotom za odbidr paliwa
alternatywnego w postaci RDF, co bezposrednio przektada si¢ na dodatkowe korzysci
finansowe z wytwarzania energii z wykorzystaniem tego paliwa.

b) Stabilizacja optat za odpady gminy-miasto Grudziadz.

Budowa instalacji wytwarzania energii z paliwa alternatywnego rozwigzuje dwa problemy
Grudziagdza. Po pierwsze wptynie na stabilizacje kosztow gospodarki odpadami komunalnymi
1 po drugie zapewni nowoczesne zrodio ciepla. Realizacja inwestycji wptynie na lokalne
1 ekologiczne zagospodarowanie frakcji palnej, dla ktorej sktadowanie podlega wysokim
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optatom (optata marszatkowska w wysokosci 270 zt/t). Wykorzystanie RDF na poziomie
lokalnym do celéw energetycznych przyczyni si¢ rowniez do gwarancji odbioru
1 przetworzenia frakcji resztkowej odpaddéw po stabilnych cenach, a co za tym idzie do
zahamowania wzrostu kosztow odbioru odpadéw komunalnych dla mieszkancéw Miasta
Grudziadz.

c) Wylaczenie z handlu uprawnieniami do emisji

Przepisow Ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych nie stosuje si¢ do emisji gazdéw cieplarnianych, w tym dwutlenku wegla
z instalacji spalania biomasy (Art.. 2 ust. 1), odpadow niebezpiecznych lub odpadow
komunalnych (Art. 2 ust. 2).

Instalacje spalania kazdego paliwa o mocy ponizej 20 MW w paliwie sg rowniez wytaczone
z systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Zalacznik nr 1 poz. 1 ww.
Ustawy). Zapisy Ustawy nie zawierajg regulacji w sprawie przynaleznos$ci instalacji spalania
paliw alternatywnych powstatych w wyniku wysortowania i przygotowania wysokokaloryczne;j
frakcji odpadow komunalnych do systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych. Ostateczng decyzje o ewentualnym wylgczeniu takiej instalacji z tego systemu
podejmie urzad wlasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego po zasiggnigciu opinii
KOBIZE oraz Ministerstwa wlasciwego do spraw klimatu.

2. Aspekty ekologiczne
Zmniejszenie negatywnego oddzialywania odpaddéw na srodowisko

Planowana instalacja bedzie podlega¢ przepisom okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie wymagan dotyczacych prowadzenia procesu
termicznego przeksztatcenia odpaddow oraz sposoboOw postepowania z odpadami powstaltymi
w wyniku tego procesu.

Budowa instalacji planowana jest na terenie przemystowym obok istniejgcej elektrocieptowni
OPEC-INEKO, co pozwoli na minimalizacj¢ oddziatywania inwestycji w tereny zielone oraz
mieszkalne. Zastosowanie paliwa alternatywnego w postaci RDF do wytwarzania energii
w procesie termicznego przeksztatcenia odpadow wplynie na zmniejszenie ilosci odpadow
sktadowanych na sktadowiskach.

Emisja ucigzliwych substancji zapachowych 1 pytow bedzie ograniczona do minimum dzigki
zastosowaniu zamknig¢tych naczep do transportu paliwa, odpowiednich systemow
wentylacyjnych na hali roztadunkowej 1 budowie magazynu paliwa, w ktérym panowac bedzie
podci$nienie. Wszystkie mozliwe emisje substancji powstatych w wyniku spalania paliwa
alternatywnego zostang ograniczone do minimum w instalacji oczyszczania spalin zgodnie
z obowigzujagcymi normami emisji, ktére w tym przypadku sg bardziej rygorystyczne
w porownaniu do spalania innych paliw m.in. wegla.
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8.4.2. Biomasa

Grupa OPEC planuje realizacj¢ przedsiewziecia pn. ,,Rozwo6j wysokosprawnej kogeneracji
poprzez budowe biomasowej jednostki kottowej w Elektrocieptowni L.akowa w Grudzigdzu”.
Polega ono na budowie wysoce wydajnego kotta parowego w technologii rusztowej o mocy
w paliwie <15 MW, zasilajagcego w pare wyspe turbinowa Elektrocieptowni tagkowa.
W podstawowym trybie pracy, w ilosci 8 000 godzin rocznie, $srednia moc kotta wyniesie
12,5 MWt, natomiast moc elektryczna uzyskana na generatorach wyniesie 2,2 MWe.

W przypadku projektowanego kotta biomasowego dopuszczalne stezenie substancji
pytowo-gazowych ze spalania biomasy - stomy w gazach odlotowych, wyrazone w mg/m°,
odniesione do warunkow umownych temperatury 273 K, ci$nienia 101,3 kPa 1 gazu suchego
(zawarto$¢é pary wodnej nie wieksza niz 5 g/kg gazow odlotowych), oznaczonych jako m*u/h,
sprowadzone do zawartosci tlenu 6 % w gazach odlotowych, przy zawartosci tlenu w gazach
odlotowych w przekroju pomiarowym nie wigkszej niz 12 %, nie powinno przekroczyc¢:

— NOx =300 mg/m’u

- pyl =30mg/m’u

— S02 =200 mg/m’u

Proces spalania biomasy w kotle powinien pozwoli¢ na osiaggnigcie emisji dwutlenku siarki

1 tlenkéw azotu ponizej dopuszczalnych norm.

W zwigzku z powyzszym w procesie oczyszczania spalin przewiduje si¢ zastosowanie
dwustopniowego oczyszczania spalin ograniczajacego emisj¢ pytu.

I stopien odpylania spalin przebiega¢ bedzie na odpylaczu wstgpnym, gdzie w procesie
separacji wytracane beda grube frakcje pytu. Pozostate frakcje wytragcone zostang na II stopniu
oczyszczania, odbywajacym si¢ na filtrze workowym.

Pyty wytapane przez nowe urzadzenia odpylajace zostang odprowadzone do istniejgcego
uktadu odpopielania za pomocg nowego przenosnika.

Inwestycja wptynie na poprawe jakosci powietrza. Pozwoli na zwigkszenie ilosci energii
pozyskiwane] ze zrodel odnawialnych 1 zmniejszenie ilosci wykorzystywanego wegla
kamiennego w celach energetycznych.
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9. Kierunki skutecznej polityki antysmogowej i dzialania naprawcze
w zakresie redukcji niskiej emisji

9.1. Termomodernizacja (na przykladzie dzialan MPGN)

Obiekty wybudowane w latach ubieglych zostaly wykonane w technologii 1 wedtug
warunkow technicznych obowigzujagcych w czasie ich wznoszenia. Obecnie dazy
si¢ do dostosowania budynkéow do obowigzujacych standardow. Termomodernizacja
nieruchomo$ci ma na celu poprawe energooszczgdnosci obiektdow z jednoczesnym
zmniejszeniem kosztOw ogrzewania 1 zmniejszeniem negatywnego oddzialywania
na srodowisko.

Przez pojecie termomodernizacji nalezy rozumie¢ ogo6t dziatan majacych na celu
zmniejszenie zapotrzebowania budynku na energi¢ cieplng. Przedsiewzigcie to obejmuje
realizacj¢ robot budowlano-instalacyjnych, nalezy wymieni¢ tu m.in. ocieplenie przegrod
budynkow (poziomych i pionowych), modernizacje systemu grzewczego 1 wentylacyjnego,
wymiang stolarki okiennej 1 drzwiowe;.

Wskazane jest, by przed rozpoczeciem procesu termomodernizacji dokona¢ opracowania
audytu energetycznego obiektu. Opracowanie takie zawiera analiz¢ techniczno-ekonomiczna,
ocen¢ obecnego stan budynku oraz przedstawia optymalne rozwigzania, ktére nalezy
zrealizowa¢ w trakcie termomodernizacji nieruchomosci. Audyt energetyczny obejmuje
m.in. rodzaj 1 sposOb wykorzystania zrodet energii, wiek 1 stan urzadzen grzewczych,
wspotczynnik 1zolacyjnosci cieplnej przegrod zewnetrznych 1 wewnetrznych (U), jak rowniez
stan techniczny budynku pod katem planowanych zmian. Opracowanie audytu ma na celu
wskazanie najbardziej optymalnego pod wzgledem energetycznym i ekonomicznym zakresu
robot modernizacyjnych do realizacji w/na obiekcie majacych na celu zmniejszenie
zapotrzebowania na energie.

Zasob Spotki MPGN stanowig nieruchomosci mieszkalne 1 niemieszkalne, w sktad
ktorych wchodza nieruchomos$ci wilasne, zlecone przez gming-miasto Grudzigdz, Skarbu
Panstwa, prywatne zlecone przez gming lub osoby prywatne, budynki Wspolnot
Mieszkaniowych, przychodnie zdrowia, cmentarz komunalny 1 targowiska miejskie.

Tabela 15 llos¢ budynkow stanowigcych zasob Spotki w latach 2018-2020

Typ wiasnosci 2018 1. 2019 1. 2020 1.
MPGN Sp. z 0. 0. 561 553 566
Gminne 80 74 79
Skarbu Panstwa 10 11 12
Prywatne 32 31 32

Zrodlo: dane wiasne MPGN
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Spoika realizujgc termomodernizacj¢ obiektow zamieszkania zbiorowego przeprowadza
roboty obejmujace: ocieplenie $cian, dachow, stropdw poprzez zastosowanie materialow
izolacyjnych, wymiane¢ stolarki okiennej i1 drzwiowej (wymiana w cze$ciach wspolnych
lub w caltym obiekcie objetym remontem), likwidacj¢ piecow kaflowych z jednoczesnym
przytaczeniem budynkow do miejskiej sieci cieplowniczej lub wykonaniem indywidualnego
ogrzewania dla danego lokalu mieszkalnego (np. zmiana systemu ogrzewania na gazowe),
modernizacj¢ istniejgcej instalacji wewngtrznej centralnego ogrzewania 1 cieplej wody
uzytkowej, modernizacj¢ wewnetrzne] instalacji elektrycznej 1 o$wietlenia wewnetrznego
budynkow.

Majac na uwadze konieczno$¢ dostosowania budynkéw stanowigcych zasob Spotki
do obowigzujacych standardow energooszczednych, przedsigbiorstwo w miar¢ mozliwosci
dokonuje realizacji robdt termomodernizacyjnych. Nalezy tu podkreslic fakt, iz wiele
nieruchomosci bedacych w zarzadzaniu MPGN Sp. o. 0. objetych jest ochrong konserwatorska,
zatem  zachodzi  konieczno$¢  uzyskania  pozytywnej opinii  konserwatorskiej
na przeprowadzenie prac modernizacyjnych. W zabytkach nieruchomych (tj. w budynkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub ujetych zgodnie z ustaleniami ochrony w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego) przeprowadzenie pewnych robot nie moze zostac
zrealizowane. Ze wzgledu na zabytkowg warto$¢ historyczng nie zawsze mozna dokonac
np. docieplenia $cian zewnetrznych (chodzi tu o walory architektoniczne 1 detale objete
ochrong). Zakres 1 zdefiniowanie waloréw jest kazdorazowo indywidualnie okreslane
1 dostosowywane do specyfiki sporzadzanych planéw remontowych, w tym takze dokumentacji
projektowo-wykonawczej. Realizowane roboty majg na celu jak najskuteczniejsze zwolnienie
procesu degradacji oryginalnych elementow obiektow, zazwyczaj przy ich zachowania badz
odtworzeniu.

Tabela 16 Podzial budynkow wedtug lat budowy (stan na dzien 31.12.2020 r.)

Lata budowy Tlos¢ budynkow
do 1918 308
1919-1960 118
1961-2001 94
2001-2019 17

Zrodlo: dane wiasne MPGN

Majac na uwadze duze straty ciepta w lokalach mieszkalnych przez wyeksploatowang
stolarke drzwiowg 1 okienng, od wielu lata MPGN podejmuje dzialania majace na celu wymiang
okien 1 drzwi. Od kilku lat prowadzona jest polityka wymiany stolarki w ramach
dofinansowania w systemie optatnosci 50 %/50 %. Obserwowane jest takze zwiekszone
zainteresowanie Najemcow/Wlascicieli lokali mieszkalnych 1 uzytkowych wymiang stolarki
we wlasnym zakresie 1 na wlasny koszt (po otrzymaniu warunkéw technicznych realizacja
indywidualnej wymiany okien lub drzwi przez Najemcoéw/Wtascicieli lokali).
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Tabela 17 Przeprowadzone prace remontowe w budynkach Wspolnot Mieszkaniowych w latach 2018-2020

2018 r. 2019 r. 2020 r.

Zakres wykonanych robot ] ] ]

ilos¢ budynkow objetych remontami
Termomodernizacja 4 7 2
Remonty instalacji wodno-kanalizacyjnej 6 4 3
Remonty dachow 3 2 3
Przylaczenie budynkow do miejskie;j sieci D) 0 0

cieplowniczej

Zrodlo: dane wiasne MPGN

Tabela 18 Przeprowadzone prace remontowe w budynkach MPGN Sp. z o0.0. w latach 2018-2020

2018 r. 2019 r. 2020 r.
Zakres wykonanych robot ) ) }
ilos¢ budynkow objetych remontami
Wymiana stolarki drzwiowej i okiennej
w systemie odptatnosci 50 %/50 % 243 82 35
Wymiana stolarki drzwiowe;j i okiennej — 100 %
MPGN Sp. z o.0. 114 29 25
Wymiana instalacji wodno-kanalizacyjne;j 35 31 30
Remonty dachow 23 4 5

Zrodlo: dane wiasne MPGN

MPGN Sp. z 0. 0. w ramach planow gospodarczych na nast¢gpne 3 lata planuje dokonac
realizacji robdt remontowych kolejnych nieruchomosci zamieszkania zbiorowego.
W  obiektach stanowigcych zasob Spotki zachodzi propozycja podtrzymania ilosci
przeprowadzanych remontéw na poziomie minimum jak wykonano w 2020 r. Podtrzymana
zostaje polityka partycypacji Najemcow/Wiascicieli w kosztach np. zmiany systemu
ogrzewania w mieszkaniach oraz wymiany stolarki okiennej 1 drzwiowej. Planowane
sg kolejne przytaczenia budynkow do miejskiej sieci cieptowniczej wraz z wykonaniem prac
na instalacji wodno-kanalizacyjnej (w tym m.in. wymiana piondw wodno-kanalizacyjnych,
doposazenie obiektow w ciepta wode uzytkowa). Wiasciciele lokali Wspolnot Mieszkaniowych
w ramach podejmowanych uchwat planujg dokonaé¢ prac termomodernizacyjnych w 3 do 5
budynkéw rocznie. Realizacja powyzszych zamierzen uzalezniona jest od posiadanych
srodkow finansowych przez Spotke, Wspolnoty Mieszkaniowe oraz ich zdolnosci powzigcia
zobowigzan kredytowych.

Ponizej przedstawiono dokumentacj¢ fotograficzng przedstawiajacg realizacje
wykonanych prac remontowych obiektow stanowigcych zasob MPGN Sp. z o. 0., w tym takze
termomodernizacji nieruchomosci.
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Remont budynku mieszkalnego przy ul. Libelta 14, 14A w Grudzigdzu.
Realizacja prac w 2018 r.

Fot. 2. Widok elewacji frontowej budynku przy ul. Libelta 14, 144 po remoncie.

Remont i termomodernizacja budynku mieszkalnego przy ul. Nadgoérnej 57
w Grudziadzu. Realizacja prac w 2019 r.

Fot. 1ifot. 2. Widok elewacji frontowej budynku przy ul. Nadgornej 57 — stan przed i po remoncie.

Spotka przeprowadzajac szereg robot (ogélnobudowlanych, instalacyjnych w zakresie
wodno-kanalizacyjnym, gazowym, elektrycznym 1 sieci grzewczych) w budynkach
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stanowigcych zasob MPGN Sp. z 0. 0. zwraca szczeg6lng uwage na potaczenie elementow
zabytkowych ze wspotczesnymi formami w wymiarze estetycznym i1 materialowym, tak by
obiekty po przeprowadzonych pracach nadal tworzyly zharmonizowang forme¢ oraz by
spetnione byty wytyczne konserwatorskie. Nalezy jednak podkresli¢, iz przeprowadzenie prac
w/na obiektach ujetych w ewidencji zabytkow wymaga poniesienia znacznych nakladow
finansowych. Spoétka dostosowuje zamierzenia do realnego wykonania w ramach przyjetych
planéw gospodarczych na dany rok kalendarzowy oraz w ramach planow dtugoletnich.

9.2. Podlgczenia nowych odbiorcow do miejskiej sieci cieplowniczej w walce z niska
emisja

Jak juz wielokrotnie w niniejszym materiale wspomniano gltéwng przyczyng smogu
w Polsce jest tzw. ,,niska emisja” (szacowane nawet na ponad 80 %), czyli spaliny pochodzace
z kotlow 1 piecow na paliwa stale w gospodarstwach domowych. Sytuacje pogarsza spalanie
ztej jakoSci wegla w urzadzeniach nie spetniajgcych zadnych norm emisji spalin.

Najlepszym sposobem wyeliminowania problemu smogu jest zmiana ogrzewania na
ekologiczne, czyli takie, ktére najmniej wplywa na srodowisko.

Jednym z rozwigzan jest bezpieczne 1 czyste ciepto systemowe pochodzace z miejskie;]
sieci cieptowniczej. Przytaczenie kazdego kolejnego budynku do sieci cieptowniczej oznacza
mniej indywidualnych piecow i kominéw, co bezposrednio przyczynia si¢ do znacznego
ograniczenia emisji szkodliwych zanieczyszczen do atmosfery.

Glownymi zaletami ciepta systemowego sa:
1) Dostepnosé

Ciepto systemowe to najbardziej rozpowszechniony w polskich miastach sposéb
ogrzewania mieszkan, zakladow przemystowych, instytucji uzytecznosci publicznej, centrow
handlowych 1 ustugowych. Sieci cieptownicze, ktérymi ciepto dociera do odbiorcow sg
systematycznie rozbudowywane i1 modernizowane (rowniez w Grudzigdzu) dzigki czemu
wzrasta efektywno$¢ dostaw. Ciepto systemowe jest dostepne przez caly rok. Mozna z niego
korzysta¢ w porach przejsciowych, czyli jesienig 1 wiosng, ale takze w chiodne dni letnie.
Dzisiaj to Klient decyduje, kiedy ciepto ma by¢ dostarczane do jego budynku. Ciepto
systemowe charakteryzuje si¢ duzg stabilnoscig cenowa, co wigze si¢ z tym, ze taryfy sg
zatwierdzane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE), a na wysoko$¢ stawek nie
maja wptywu wahania kursu walut czy tez sytuacja polityczna.

2) Ekologia

Ciepto systemowe ogranicza zanieczyszczenia powietrza pochodzace z indywidualnych
kottowni (tzw. niska emisja) w miastach. Proces produkcji podlega bowiem okreslonym
normom $rodowiskowym 1 jest doktadnie kontrolowany. Warto takze pamigtac, ze najczesciej
ciepto powstaje w procesie kogeneracji, ktory pozwala na jednoczesng produkcje ciepta
1 energii. W ten sposdb oszczedzane jest 30% paliw potrzebnych do produkeji, a takze
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ograniczana jest emisja CO,. W ten wlasnie sposdb powstaje ciepto systemowe w Grudzigdzu,
ktorego wytworcg jest spotka OPEC-INEKO. Dodatkowo ciepto systemowe docierajagce do
grudzigdzan w ponad 20% produkowane jest z biomasy pozyskiwanej od lokalnych
producentdw.

3) Bezpieczenstwo

Infrastruktura ciepta systemowego podlega statej kontroli dostawcy. Dzigki temu
odbiorcy mogg si¢ cieszy¢ cieptem w swoich mieszkaniach bez wzgledu na pore roku 1 dnia.
Nad komfortem uzytkownikow czuwaja eksperci, ktorzy przez cala dobe zapewniaja
odbiorcom pewne dostawy ciepta wytwarzanego w elektrocieptowniach tj. w zaktadach
umiejscowionych poza ogrzewanymi obiektami. Stabilno$¢ dostaw gwarantowana jest rowniez
przez efektywne wykorzystywanie rodzimych paliw.

Zaopatrzenie miast w ciepto jest podstawowym obowigzkiem gminy-miasto Grudzigdz,
dlatego system cieplowniczy nalezy do strategicznych elementow infrastruktury naszego
miasta.

4) Wygoda/bezobstlugowosé

Dziegki kompleksowej 1 profesjonalnej obstudze, odbiorcy ciepta nie muszg si¢ martwic¢
ogrzewaniem mieszkania. Prace serwisowe, remontowe i modernizacje, a takze kontrole
pomiardéw urzadzen cieptowniczych sag w rekach specjalistow Grupy OPEC. Stuzby dostawcy
oferuja tez catodobowe pogotowie cieptownicze. Ciepto systemowe to tatwos¢ i czystos¢
eksploatacji, bez popiotu i dymu, bez koniecznosci sprowadzania i magazynowania paliwa, bez
dodatkowych kosztow zwigzanych z konserwacjg urzadzen.

5) Ekonomia

Ciepto systemowe to gwarancja stabilnosci cen. Dynamika ich zmiany jest najnizsza
sposrod wszystkich rozwigzan grzewczych w Polsce. To sprawia, ze ciepto systemowe jest
konkurencyjne cenowo zaréwno dla budynkéw wielorodzinnych, jak i obiektow handlowych
czy przemystowych.

Warto podkresli¢, ze w 2020 roku Grupa OPEC otrzymata certyfikaty redukcji emisji
PreQurs dla calego systemu cieptowniczego. Proces certyfikacji grudzigdzkiego systemu
cieplowniczego rozpoczat si¢ w 2019 roku. Postawg certyfikacji byly przeprowadzone przez
Instytut Certyfikacji Emisji Budynkow (ICEB) obliczenia poréwnawcze, ile razy miejski
system cieptowniczy 1 przylaczone do niego budynki majg mniejsza emisj¢ zanieczyszczen do
powietrza w porownaniu z referencyjnym (bazowym) budynkiem ogrzewanym kotlownig
weglowa.

Jak pokazata szczegdlowa analiza emisji wybranych substancji w spalinach ciepto
systemowe dostarczane przez Grupe OPEC charakteryzuje si¢ zdecydowanie mniejszymi
wskaznikami ogdlnej emisji w odniesieniu do referencyjnej, lokalnej kotlowni weglowe;.
W przypadku pylow zawieszonych (TSP) krotnos¢ redukcji emisji zanieczyszczenia do
powietrza wynosi 11,5 a w przypadku rakotworczego benzo(a)pirenu ponad 10 razy mniej
w odniesieniu do lokalnej kottowni weglowej. Nalezy zaznaczy¢ rdéwniez, ze substancje
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emitowane przez Elektrocieplowni¢ Lakowa rozprzestrzeniaja si¢ na bezpiecznej wysokosci,
z dala od miejsca przebywania ludzi.

W przypadku poréwnania niskiej emisji krotno$¢ redukcji zanieczyszczenh wyniosta

powyzej 99,9% (NO EMISSION) i1 dotyczy zaréwno pytéw zawieszonych, benzo(a)pirenu jak
1 dwutlenku wegla, ktory nie stanowi bezposredniego zagrozenia, ale jest groZznym gazem
cieplarnianym.
W zaleznosci od stopnia redukcji niskiej emisji ICEB przyznaje klase jakosci tzw. znak redukcji
niskiej emisji budynku: od H (najnizszego) do A z czterema podklasami (A, A+, A++, A+++).
W przypadku Grupy OPEC stopien redukcji niskiej emisji zostal potwierdzony na
poziomie klasy A, ze znakiem No SMOG. Oznacza to, Ze produkcja ciepla systemowego
w Grudziadzu, w Elektrocieplowni Lakowa, pozwala na znaczne ograniczenie emisji
szkodliwych substancji w miescie a budynki zasilane cieplem systemowym nie stanowig
zrodel substancji zanieczyszczajacych powietrze w ramach niskiej emisji.

W rezultacie grudzigdzanie maja potwierdzenie, ze produkcja ciepta w Elektrocieptowni
L. akowa pozwala na znaczne ograniczenie emisji szkodliwych substancji w Grudzigdzu.

©OPEC (© <P

®
fan Nr certyfikatu: PL-KR 000262 LE s
PreQurs Instytut Certyfikacji Emisji Budynkéw “ ICEB

Certyfikacja w ramach Programu Promoacji Ciepla Systemowego

Rysunek 25 Znak NO SMOG ciepla systemowego w Grudzigdzu

Do wykorzystywania certyfikatu oraz oznakowania budynkow tabliczka ze znakiem NO
SMOG maja prawo wszyscy odbiorcy ciepta systemowego w Grudzigdzu. Dla deweloperow
1 inwestorOw to doskonata okazja do uatrakcyjnienia oferty mieszkaniowej o ustuge
ekologicznego, certyfikowanego ciepta systemowego.

Ogrzewanie budynkow cieptem systemowym jest najlepszym sposobem na skuteczne
zmniejszenie zjawiska smogu.
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9.2.1. Potencjalne kierunki rozwoju sieci cieplowniczej

Glownymi kierunkami rozwoju m.s.c. na najblizsze dwa lata sg obszary:

I. osiedle mieszkaniowe przy ul. Mieszka I (Tarpno),
II. osiedle mieszkaniowe przy ul. Konstytucji 3 Maja, Sosnkowskiego, Rozanowicza
1 Sybirakow (Rzadz),
III. osiedle mieszkaniowe Staromiejskie przy ul. Rapackiego (Centrum),
IV. osiedle mieszkaniowe Debowe Wzgdrze przy ul. Runa Lesnego (Rzadz),
V. kompleks budynkéw Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr Wtadystawa
Bieganskiego w Grudzigdzu (Wegrowo),
VI. kompleks wojskowy na terenie Cytadeli Grudziadz.

Spotka OPEC-SYSTEM w swojej strategii rozwojowej przewiduje przyrost mocy
zamoOwione] rOwniez poprzez przytaczenie do m.s.c. obiektow istniejgcych oraz planowanych:

I. Starowka miasta: obszar objety ulicami Szkolna, Spichrzowa, Malogroblowa
1 Starorynkowa, w tym zasilenie budynku Ratusza,
I1. istniejgce obiekty w rejonie ul. Torunskiej 1 Kwiatowe;,
II1. budynki wielorodzinne na osiedlu Chelminskim (ul. Chetminska, Tytoniowa, Tetmajera,
Libelta, Zeromskiego, Wawrzyniaka, Prusa),
IV. projektowane osiedle mieszkaniowe Centralne miedzy ulicami: Torunska, Focha,
Kwiatowg 1 Rowem Hermana (Centrum).

Istniejg rowniez obszary w Grudzigdzu, ktore stanowig w przysztosci pewien potencjat
inwestycyjny. Nalezg do nich:

I. teren po bytym browarze przy ul. Sikorskiego (Centrum),
I1. teren po szpitalu przy ul. Sikorskiego (Centrum),
II1. teren po bytych zaktadach migsnych przy ul. Narutowicza,
IV. teren po bylym kinie ,Helios” przy ul. Chelminskiej 102, ul. Bydgoska 17, 19
(Osiedle Kopernika),
V. teren po bylych zaktadach tytoniowych przy ul. Chelminskiej wraz z wszystkimi obiektami
usytuowanymi przy ul. Chetminskiej w strone ul. Bydgoskiej,
VI. teren pomigdzy ul. Rapackiego 1 Warynskiego.

9.2.2. Ucieplownienie obszaru Starego Miasta

Bardzo skomplikowanym wyzwaniem dla spotki OPEC-SYSTEM jest ucieplownienie
rejonu Starego Miasta.

Jest to obszar Grudzigdza charakteryzujacy si¢ wysoka 1 gesta zabudowa. Wystepuja tutaj
gtéwnie budynki o przeznaczeniu handlowo-ustugowym oraz kamienice. Poprowadzenie sieci
cieptowniczej oraz przytaczy cieptowniczych w tym rejonie, ze wzgledu na duze zageszczenie
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infrastruktury podziemnej oraz wystgpujace torowisko tramwajowe, wigzalo si¢ bedzie
z olbrzymimi nakladami finansowymi dla spotki OPEC-SYSTEM. Duzych naktadéw
inwestycyjnych wymagaé to bedzie réwniez od odbiorcéw ciepla, ktorzy beda musieli
wykona¢ nie tylko instalacje¢ odbiorcza ale réwniez w celu racjonalizacji zuzycia ciepta
wskazanym jest wczesniejsza termomodernizacja obiektow w zakresie akceptowalnym przez
miejskiego konserwatora zabytkow.

Z uwagi na charakter zabudowy starowki oraz ze wzgledu na wysokie naktady
inwestycyjne jednostkowe zwigzane z robotami ziemnymi oraz odtworzeniami, zasadne bytoby
przylaczanie budynkow do m.s.c. obszarami (jednoczesnie kilka bezposrednio sasiadujgcych
ze sobg nieruchomosci). W konsekwencji, ewentualne przytaczenie do m.s.c. wigkszej ilosci
obiektow wigzatoby si¢ z konieczno$cia zwigkszenia $rednic sieci cieplownicze] na
wczesniejszych odcinkach w celu spelnienia parametrow 1 wymagan stawianych pracy sieci.

Spotka OPEC-SYSTEM posiada bardzo wysoka efektywno$¢ przylaczania nowo
budowanych na terenie miasta budynkow wielorodzinnych, natomiast raczej niskg efektywnos¢
osigga dla budynkow istniejacych, szczegdlnie kamienic. Co prawda w latach 2015-2018
OPEC-SYSTEM we wspotpracy z MPGN dokonata kilkudziesieciu  podigczen
kamienic/budynkéw w ramach programu KAWKA. Dzigki podigczeniu budynkéw do m.s.c.
zlikwidowano w Grudzigdzu 900 piecow weglowych.

W przypadku realizacji inwestycji przylaczania do m.s.c. kamienic bardzo duzymi
ograniczeniami s3:

— najczescie] nieuregulowany lub skomplikowany status prawny nieruchomosci;

— konieczno$¢ wybudowania instalacji odbiorczej (rzadziej - dostosowania istniejacej
instalacji odbiorczej) do parametréw umozliwiajacych wspotprace z weztem cieplnym;

— trudnosci zwigzane z mozliwoscig posadowienia sieci cieptowniczej w gruncie z uwagi na
gestose istniejacej infrastruktury podziemne;j;

— wysokie naktady inwestycyjne zaréwno po stronie OPEC-SYSTEM jak i Klientow.

Spoétka OPEC-SYSTEM rozpoczeta prace nad zbudowaniem programu na lata 2021 —
2025 pod nazwa ,,Grupa OPEC - Strategia Starowka”. Koncepcja techniczno-ekonomiczna
wedtug zatozen spotki zostanie opracowana do konca pierwszego potrocza 2021 roku.

Krotki opis dwoch obszarow:

I.  Teren wzdtuz ulicy Torunskiej. Obiekty potozone wzdtuz ul. Torunskiej od al. 23
Stycznia do ul. Torunskiej 21;

OPEC-SYSTEM w swoich koncepcjach inwestycyjnych uwzglednia mozliwos¢
podiaczenia planowanego przez Grudzigdzki Park Przemystowy budynku Inkubatora
Przedsigbiorczosci oraz kamienic jeszcze nie przytaczonych do m.s.c.
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Catkowita, szacunkowa moc cieplna mozliwa do podtaczenia w tym rejonie wynosi 750
kW, zasilanie z sieci w rejonie ulicy Aleja 23 Stycznia.

Rysunek 26 Lokalizacja Obszar mozliwych podigczen w rejonie ulicy Torunskiej.
Zrédlo: Geoportal miasta Grudzigdz oraz dane wlasne OPEC-SYSTEM.

II.  Obszar polozony miedzy ulicami: Szkolna, Matogroblowa- Groblowa, Podgoérna,
Spichrzowa.

Majac na celu ucieptownienie grudziadzkiej staréwki w rejonie ul. Panskiej, Klasztorne;j,
Szewskiej oraz Koscielnej potencjat przytaczeniowy wynosi 100 obiektéw (kamienic)
0 oszacowanej wstepnie mocy przylaczeniowej ok. 5 MW. Przy zalozeniu bardzo
optymistycznym, ze przylaczonych do m.s.c. zostanie 100 % budynkéw koniecznym do
wybudowania bytoby ponad 2,5 km sieci cieplowniczej i przytaczy cieptowniczych.
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Rysunek 27 Wstepna koncepcja podlgczen w rejonie ulic Panskiej, Klasztornej, Szewskiej i Koscielnej. Kolorem
pomaranczowym zaznaczono siec istniejgcq.

Zrodto: Geoportal miasta Grudziadz oraz dane wtasne OPEC-SYSTEM.

9.3. Wymiana zrddel ciepla opalanych paliwami stalymi (w tym przede wszystkim
piecow)

Spotka MPGN w latach 2015-2018 przeprowadzita likwidacje ponad 900 piecow
kaflowych w 48 budynkach mieszkalnych za kwotg ponad 11 mln ztotych. Na ten cel gmina-
miasto Grudziadz otrzymata dotacje w kwocie 3,5 min zt w ramach Programu priorytetowego
pn. ,,Poprawa jakosci powietrza. Czes¢ 2) KAWKA - Likwidacja niskiej emisji wspierajaca
wzrost efektywnosci energetycznej i rozwdj rozproszonych odnawialnych zrédet energii”.

W ramach wspotpracy spotek MPGN i OPEC-SYSTEM, ktéra z wiasnych $rodkow
zrealizowata przylaczenie obiektéw do miejskiej sieci cieptowniczej za kwote 3,5 min zi,
zlikwidowano 900 piecow. W efekcie z ciepla systemowego skorzystali kolejni mieszkancy
uzytkujacy 492 lokale.

Opierajac si¢ na wynikach inwentaryzacji zroédet grzewczych w Grudziagdzu warto
podkresli¢, ze tylko w obiektach administrowanych przez MPGN:

— 2252 lokale ogrzewane sa 3 916 piecami kaflowymi,
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— 88 lokali posiada ogrzewanie etazowe na paliwo state,
— 1051 lokali posiada ogrzewanie etazowe gazowe,
— 34 lokale posiadajg ogrzewanie elektrycznie.

Biorgc pod uwage powyzsze dane w lokalach mieszkalnych nalezy dokona¢ wymiany
kottéw oraz piecoOw kaflowych dostosowujac je do obowigzujacych przepisoéw.

Na obecnym etapie Spotka powinna juz likwidowa¢ ponad 125 piecoOw miesigcznie,
zastepujac obecne systemy niskoemisyjnymi zrodlami alternatywnymi. Jednak ilos¢ piecow
kaflowych jaka Spotka w swietle obowigzujacych przepisOw zobowigzana jest zlikwidowaé do
konca 2023 roku przekracza obecne mozliwosci finansowe Spotki.

Spoétka MPGN w swoich zasobach dysponuje takze ponad 1 300 lokali, ktore posiadaja
gazowy system ogrzewania wraz z podgrzaniem cieptej wody uzytkowej. MPGN Sp. z 0.0. od
3 lat stosuje program w zakresie dofinasowania dla mieszkancow zmiany indywidualnego
systemu ogrzewania. W zamian za likwidacje piecow kaflowych w lokalach 1 zmiang
ogrzewania na gazowe mieszkancy moga liczy¢ na 50 % pokrycia kosztow w ramach programu
wspotfinansowania. Na obecnym etapie obserwujemy wzrost zainteresowania mieszkancow
programem. Z kilku wnioskoéw sktadanych rocznie w ubieglych latach, w 2020 roku 25 zostato
pozytywnie zweryfikowanych i oczekuje na realizacje.

Jak wida¢ nadal jest to niewystarczajaca liczba likwidacji piecéw, w stosunku do terminu
jaki zostat okreslony w Uchwale nr VIII/136/19 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko —
Pomorskiego z dnia 24 czerwca 2019 roku.

9.4. Budownictwo energooszczedne

Okreslenie budownictwo energooszczedne pojawito si¢ juz w latach 70. XIX w.,
w okresie pierwszych kryzysow naftowych. W tamtym czasie zaczg¢to poszukiwac
alternatywnych zrodetl energii. Na wigksza skale rozpoczeto si¢ wtedy wykorzystywanie w
budownictwie energii pochodzacej ze Stonca. Energooszczedno$¢ dotyczy wszystkich
sposobow uzytkowania energii w budynku.

Konieczno$¢ ograniczania zuzycia konwencjonalnych nosnikow energii w skali
globalnej, a tym samym zmniejszania negatywnego wplywu cztowieka na stan Srodowiska
naturalnego oraz rosngce ceny energii 1 w ich konsekwencji zwigkszajace si¢ koszty
eksploatacyjne budynku spowodowaly, ze developerzy operujacy na grudzigdzkim rynku
nieruchomosci, w tym MPGN Sp. z 0.0., daza do ukierunkowania budownictwa na zapewnienie
komfortu uzytkownikéw, przy jak najmniejszym zapotrzebowaniu budynku na energie.
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9.4.1. Zmiany w zakresie Warunkow Technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki

Nowe Warunki Techniczne®® to efekt ujednolicania przepiséw krajowych w zakresie
budownictwa energooszczednego w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Pierwszy
dokument opisujacy sposoby budowania doméw ekologicznych i energooszczednych powstat
w 2002 roku. Istotng kwestig zaczgta by¢ wowczas energia pierwotna oraz rekuperacja.
Kolejnym waznym etapem byto powstanie w 2010 roku Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow. Dyrektywa wprowadzita po raz pierwszy
pojecie budynku, ktory charakteryzuje si¢ niemal zerowym zuzyciem energii. Zostala
opracowana 1 wprowadzona w zycie wspolna dla kazdego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej metodologia dotyczaca obliczania charakterystyki energetycznej budynkow.
Z biegiem lat dyrektywe uchwalong przez Parlament Europejski w 2010 roku poddano kilku
nowelizacjom, ktore mialy na celu zmniejszenie zuzycia pradu oraz emisji dwutlenku wegla.
Miato to by¢ osiggnigte poprzez obnizenie zapotrzebowania budynku na energi¢ pierwotng.
Zmiany dotyczg zaré6wno istniejgcych budynkow, jak 1 tych bedacych na etapie projektowania.
Wszystkie panstwa wspolnoty europejskiej zostaly zobowigzane do zmiany przepisow
krajowego prawa budowlanego.

Nowe Warunki Techniczne to spis norm, ktore beda musialy spetnia¢ wszystkie nowo
budowane domy na terytorium Unii Europejskiej. Jest to juz trzeci i ostatni etap nowelizacji
warunkow technicznych, ktory wyznacza nowe kryteria energooszczednosci. Pierwsze zmiany
warunkow nastgpity w 2014 roku, za$ drugi etap byl w 2017 roku. W kolejnych etapach
nastepowaty zmiany regulacji dotyczacych izolacyjnosci cieplnej przegrod zewnetrznych oraz
wskaznika zapotrzebowania budynku na energi¢ pierwotng. Zmiany te przektadaja si¢ na
zastosowanie grubszej izolacji podtogi, cian oraz dachu, energooszczednej stolarki drzwiowe]
1 okiennej, a takze na wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii.

Zgodnie z zapisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/31/UE z dnia
19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow wszystkie nowo
powstajace budynki bedg musialy spetnia¢ wyzsze standardy energetyczne. Unia Europejska
narzuca na panstwa cztonkowskie obowigzek, aby wszystkie nowe budynki powstajace po dniu
31 grudnia 2020 r. byly budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii. W przypadku
budynkow zajmowanych przez wtadze publiczne oraz bedacych ich wtasno$cig wymog ten
musiat by¢ spelniony dwa lata wczesniej, to jest od 31 grudnia 2018 .

Warunki techniczne 2021 musi spetni¢ kazdy inwestor, ktory otrzymuje pozwolenie na
budowe w 2021 roku. Dodatkowo nowe standardy dotycza wszystkich projektow domow,
ktorych formalnosci nie zostaly jeszcze sfinalizowane. Zmiany dotycza réwniez starych
budynkow, ktore od 2021 roku beda podlegalty modernizacji lub rozbudowie.
Kierunek wprowadzanych zmian Warunkéw Technicznych jednoznacznie wskazuje droge
w stron¢ budownictwa energooszczednego. Stopniowe zaostrzanie wymagan zapoczatkowane

53 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. 2019 poz. 1065 t.j. z dnia 2019.06.07)
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w 2014 roku sprawia, ze kazdy nowobudowany dom bedzie juz energooszczg¢dny, ado

budownictwa pasywnego to juz jeden krok. Nowoprojektowane budynki zgodnie z wymogami

Warunkéw Technicznych od 202 1r. muszg spetnia¢ wymagania co do:

— maksymalnej wartosci wspotczynnika przenikania ciepta przez przegrody zewnetrzne U
(W/m?K),

— maksymalne; wartosci wskaznika EP okreslajacego roczne zapotrzebowanie na
nieodnawialng energi¢ pierwotng na jednostke powierzchni pomieszczen o regulowanej
temperaturze powietrza w budynku (kWh/m? rok).

Znowelizowane Warunki Techniczne podaja wartoSci granicznych parametrow
w perspektywie roku 2021, zmieniajgc stopniowo wymagania w latach 2014, 2017 1 2021,
z zastrzezeniem, ze budynki bedace wtasnoscig wtadz publicznych lub przez nie uzytkowane
miaty spetnia¢ wymagania roku 2021 juz od stycznia 2019 roku.

9.4.2. Oszczednos¢ energii i izolacyjnos¢ cieplna

Aby ilo$¢ energii cieplnej potrzebnej do uzytkowania budynku zgodnie z jego
przeznaczeniem mozna bylo utrzymac na racjonalnie niskim poziomie, przewidziano dla
nowowznoszonych budynkow obowigzek spelnienia rownoczesnie dwoch warunkow. Dla
budynkow przebudowywanych nalezy speini¢ Warunek 1.

WARUNEK I — Wspoétcezynniki przenikania ciepla Ucmax)

Wykazanie, ze warto$ci wspotczynnikdw przenikania ciepta U przegrod zewnetrznych,
okien, drzwi oraz technika instalacyjna odpowiadaja wymaganiom izolacyjnosci cieplne;.
Graniczne wspotczynniki przenikania ciepla Ucmax) przegrod petlnych, z uwzglednieniem
poprawek na:

— pustki powietrzne w warstwie izolacji,

— taczniki mechaniczne przebijajace izolacje,
— opady na dach o odwroconym uktadzie warstw,

obliczone zgodnie z Polskimi Normami dotyczacymi obliczania oporu cieplnego
1 wspotczynnika przenikania ciepla oraz przenoszenia ciepla przez grunt.

Wspolezynnik przenikania ciepta U wg normy PN-EN ISO 6946:2008

Wspodiczynnik przenikania ciepta U to stosunek gestosci ustalonego strumienia cieplnego
do réznicy temperatur po obu stronach przegrody. Jednostka miary jest [W/m?K].
Wspotczynnik przenikania ciepta U stuzy do okreslania wtasnos$ci izolacyjnych catej przegrody
budowlanej, ztozonej z kilku warstw materiatowych o znanych grubosciach 1 wspoétczynnikach
przewodnosci cieplnej. Warto$¢ ta wyraza ilo$¢ ciepla, jaka ucieka przez kazdy metr
kwadratowy, np. $ciany, w czasie jednej sekundy 1 przy réznicy temperatur po obu stronach
$ciany wynoszacej jeden stopien. Jest to odwrotnos$¢ oporu cieplnego R.
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Tabela 19 Graniczne wspolczynniki przenikania ciepta dla okien, drzwi balkonowych, drzwi zewnetrznych.

Wspdlczynnik przenikania ciepla U max) [W/ (m?K)]

Okna, drzwi balkonowe 1 drzwi
zewnetrzne

Od 1 stycznia 2014 r.

Od 1 stycznia 2017 r.

Od 1 stycznia 2021 r.
*)

Okna (z wyjatkiem okien potaciowych), drzwi balkonowe i powierzchnie przezroczyste nieotwieralne:

miedzy pomieszczeniami
ogrzewanymi i nieogrzewanymi

przy t; = 16°C 1,30 1,10 0,90
przy < 16°C 1,80 1,60 1,40
Okna potaciowe:
przy t; = 16°C 1,50 1,30 1,10
przy < 16°C 1,80 1,60 1,40
Okna w $cianach wewnetrznych:
przy At; = 8°C 1,50 1,30 1,10
przy At; < 8°C bez wymagan bez wymagan bez wymagan
oddzielajace pomieszczenie 1,50 130 1,10
ogrzewane od nieogrzewanego
Drzwi w przegrodach
zewngtrznych lub w przegrodach 1,70 1,50 130

Okna i drzwi zewngtrzne
w przegrodach zewnetrznych
pomieszczen nieogrzewanych

bez wymagan

bez wymagan

bez wymagan

Pomieszczenie ogrzewane — pomieszczenie, w ktorym wskutek dziatania systemu ogrzewania lub w wyniku bilansu
strat i zyskow ciepla utrzymywana jest temperatura, ktorej wartos¢ zostala okreslona w § 134 ust. 2

rozporzgdzenia.

t; — temperatura pomieszczenia ogrzewanego zgodnie z § 134 ust. 2 rozporzgqdzenia.

*) Od 1 stycznia 2019 r. — w przypadku budynkow zajmowanych przez wladze publiczne oraz bedgcych ich

wlasnoscig.

At; — przy roznicy temperatur obliczeniowych w pomieszczeniach.

Zrodto: Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1065 ze zm.)
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Tabela 20 Graniczne wspolczynniki przenikania ciepta dla scian, dachow i stropow.

Wspdlczynnik przenikania ciepla U max) [W/ (m?K)]

Rodzaj przegrody i temperatura w

Od 1 stycznia 2014 r.

Od 1 stycznia 2017 r.

Od 1 stycznia 2021 r.

pomieszczeniu *)

Sciany zewnetrzne:
przy t; = 16°C 0,25 0,23 0,20
przy 8°C < t; < 16°C 0,45 0,45 0,45
przy t; < 8°C 0,90 0,90 0,90

Sciany wewnetrzne:

przy At; = 8°C oraz oddzielajace

pomieszczenia ogrzewane od klatek 1,00 1,00 1,00

schodowych i korytarzy

przy t; < 8°C

bez wymagan

bez wymagan

bez wymagan

oddzielajgce pomieszczenie ogrzewane

) 0,30 0,30 0,30
od nieogrzewanego
Sciany przylegte do szczelin dylatacyjnych o szerokosci:
do 5 cm, trwale zamknietych i
wypetnionych izolacja cieplng na 1,00 1,00 1,00
glebokosci co najmniej 20 cm
powyzej 5 cm, niezaleznie od przyjetego
sposobu zamknigcia i zaizolowania 0,70 0,70 0,70
szczeliny
Sciany nleoﬁgﬁz\ﬁgﬁ;};ﬁ( ondygnacji bez wymagan bez wymagan bez wymagan

Dachy, stropodachy i stro

py pod nieogrzewanymi

oddaszami lub nad prze

jazdami:

przy t; = 16°C 0,20 0,18 0,15
przy 8°C < t; < 16°C 0,30 0,30 0,30
przy t; < 8°C 0,70 0,70 0,70
Sciany zewnetrzne:
przy t; = 16°C 0,30 0,30 0,30
przy 8°C < t; < 16°C 1,20 1,20 1,20
przy t; < 8°C 1,50 1,50 1,50
Stropy nad pomieszczeniami nieogrzewanymi i zamknigtymi przestrzeniami podpodtogowymi:
przy t; = 16°C 0,25 0,25 0,25
przy 8°C < t; < 16°C 0,30 0,30 0,30
przy t; < 8°C 1,00 1,00 1,00
Stropy nad ogrzewanymi pomieszczeniami podziemnymi i stropy miedzykondygnacyjne:
przy At; = 8°C 1,00 1,00 1,00
przy At; < 8°C bez wymagan bez wymagan bez wymagan
oddzielajgce pomieszczenie ogrzewane 0.25 0.25 0.25

od nieogrzewanego

Pomieszczenie ogrzewane — pomieszczenie, w ktorym wskutek dziatania systemu ogrzewania lub w wyniku bilansu
strat i zyskow ciepla utrzymywana jest temperatura, ktorej wartos¢ zostala okreslona w § 134 ust. 2

rozporzgdzenia.

t; — temperatura pomieszczenia ogrzewanego zgodnie z § 134 ust. 2 rozporzgqdzenia.

*) Od 1 stycznia 2019 r. — w przypadku budynkow zajmowanych przez wladze publiczne oraz bedgcych ich

wlasnoscigq.

At; — przy roznicy temperatur obliczeniowych w pomieszczeniach.

Zrodto: Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1065 ze zm.)
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WARUNEK 1II — Ograniczenie maksymalnego wskaznika zapotrzebowania
na nieodnawialna energie pierwotng EP

Drugim warunkiem jest zaprojektowanie budynku pod katem ograniczenia
zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng. Polega na zapewnieniu, ze zintegrowany
wskaznik zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng niezbedng do ogrzewania,
wentylacji, przygotowania cieptej wody uzytkowej, chlodzenia i w przypadku budynkow
uzyteczno$ci publicznej, zamieszkania zbiorowego, gospodarczych, produkcyjnych
1 magazynowych réwniez oswietlenia wbudowanego, wyliczony dla projektowanego obiektu
nie przekracza wartosci granicznych, wynikajacych z Warunkow Technicznych
obowigzujacych od 01.01.2014 r.

Graniczna warto$¢ EP jest uzalezniona od rodzaju budynku, przy czym wszystkie
budynki podzielone zostaly na mieszkalne jednorodzinne, wielorodzinne, zamieszkania
zbiorowego, uzyteczno$ci publicznej, opieki zdrowotnej oraz — traktowane tacznie —
gospodarcze, produkcyjne 1 magazynowe. Maksymalna warto$¢ wskaznika EP, okreslajacego
roczne obliczeniowe zapotrzebowanie budynku na nieodnawialng energi¢ pierwotng do
ogrzewania, wentylacji, chlodzenia, przygotowania cieplej wody uzytkowej oraz o$wietlenia
jest obliczana ze wzoru:

kWh)
EP = EPH+W + AEPC + AEPL [(mz—rok]
gdzie:

EPy,w — czastkowa maksymalna warto§¢ wskaznika EP na potrzeby ogrzewania,
wentylacji oraz przygotowania cieptej wody uzytkowe;,

AEP; — czastkowa maksymalna warto$¢ EP na potrzeby chtodzenia,

AEP; — czastkowa maksymalna warto$¢ EP na potrzeby oswietlenia.

Tabela 21 Czgstkowe maksymalne wartosci wskaznika EP na potrzeby ogrzewania, wentylacji oraz przygotowania
cieplej wody uzytkowej.

Czastkowe maksymalne wartosci wskaznika EPy, y na potrzeby
ogrzewania, wentylacji oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej
Rodzaj budynku [kWh/(m? : rok)]
0d 1 stycznia 2014 1. Od1 stycrzma 2017 | Od1 styc>zkl)11a 2021 1.
Budynek mieszkalny:
jednorodzinny 120 95 70
wielorodzinny 105 85 65
Budynek zamieszkania zbiorowego 95 85 75
Budynek uzytecznosci publicznej:
opieki zdrowotnej 390 290 190
pozostate 65 60 45
Budynek gc?spodarczyf magazynowy 110 90 70
i produkcyjny

Zrodto: Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1065 ze zm.)
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Tabela 22 Czgstkowe maksymalne wartosci wskaznika EP na potrzeby chlodzenia.

Czastkowe maksymalne wartosci wskaznika AEP
na potrzeby chtodzenia [kWh/(m? - rok)J*)

Rodzaj budynku ;
Od 1 stycznia 2014 r. | Od 1 stycznia 2017 1. 0d1 styc>zkl)11a 2021 r.
Budynek mieszkalny:
jednorodzinny 1N, 10, _c.
wiclorodzinny AEP; = 10 - A¢./A¢ AEP; = 10 - A¢ /A¢ AEP; = 5-A¢./A¢

Budynek zamieszkania zbiorowego

AEP. = 25 A /As

AEP. = 25 Ao /As

AEP. = 25 A /As

Budynek uzytecznosci publicznej:

opieki zdrowotnej

pozostate

AEP; = 25 - Agc/A¢

AEP; = 25 - A¢./As

AEP; = 25 - Agc/A¢

Budynek gospodarczy,
magazynowy i produkcyjny

AEP; = 25 Agc/A¢

AEP; = 25 - A¢./As

AEP; = 25 - Agc/A¢

gdzie:

Ag — powierzchnia uzytkowa ogrzewana budynku [ m],
Ag . — powierzchnia uzytkowa chtodzona budynku [ m].

*) Jezeli budynek posiada instalacje chlodzenia, w przeciwnym przypadku AEP, = 0

kWh)

(m2-rok’

Zrodto: Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1065 ze zm.)

Tabela 23 Czgstkowe maksymalne wartosci wskaznika EP na potrzeby oswietlenia.

Czastkowe maksymalne wartosci wskaznika AEP
na potrzeby oéwietlenia [kWh/(m? - rok)] w zaleznoéci od czasu

Rodzaj budynku dziatania o$wietlenia w ciggu roku t,[h/rok]*)
Od1 stycrzma 2014 0d 1 stycznia 2017 1. Od1 styc>zkl)11a 2021 1.
Budynek mieszkalny:
Jednorodzinny AEP, = 0 AEP, = 0 AEP, =0
wielorodzinny
Budynek uzytecznosci publicznej:
opicki zdrowofnej dlat, < 2500 dlat, < 2500 dlat, < 2500
- sl AEP, =50 AEP, = 50 AEP, = 25
POzostale —  dlat, > 2500 dlat, > 2500 dlat, > 2500
Budynek gospodarczy, magazynowy i AEP. = 100 AEP. = 100 AEP. = 50
produkcyijny L L L
*) Jezeli w budynku nalezy uwzgledni¢ oswietlenie wbudowane, w przeciwnym wypadku AEP, = 0 (mkzv_:zzk

**) Od 1 stycznia 2019 r. — w przypadku budynkow zajmowanych przez wladze publiczne oraz bedgcych ich

wlasnoscig

Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1065 ze zm.)

Przejscie na energi¢ pierwotng wymaga jeszcze uwzglednienia rodzaju paliwa, z ktorego
zaspokajane sg poszczegdlne potrzeby energetyczne. Poniewaz réznym zrdédtom energii
przypisane s3 rozne wspotczynniki nakladu, postugiwanie si¢ wskaznikami dotyczacymi

zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng zmienia praktycznie

oceng

energooszczednosci budynku z aspektu czysto energetycznego na srodowiskowy.

Strona 104 z 148




komin - wentylacja
30-40% dach

Sciany podioga na gruncie
15-25% 3-6%

Rysunek 28 Procentowy udzial strat ciepta w budynku™

Sektor budownictwa, jako najwiekszy uzytkownik energii emituje najwiecej dwutlenku
wegla. Zarowno istniejace, jak réwniez dopiero powstajace budynki majg bezposredni wplyw
na wysokie zuzycie energii oraz na ich niska efektywno$¢ energetyczna.

Do najwazniejszych zasad budownictwa energooszczednego nalezy:
- odpowiednia architektura i geometria budynku;
- odpowiednia orientacja wzgledem stron §wiata i rozmieszczenie pomieszczen;
- odpowiednia izolacja termiczna budynku;
— odpowiednia stolarka okienna i drzwiowa;
- odpowiednia wentylacja;
- wykorzystanie odnawialnych zrodet energii.

9.4.3. Architektura i geometria budynku

Jedng z wazniejszych zasad podczas wznoszenia budynku energooszczednego jest
dobranie odpowiedniej proporcji budynku. Dom o prostej i zwartej bryle niweluje straty ciepta
oraz koszty budowy w porownaniu do budynkéw o skomplikowanej architekturze. Zwarta
kompozycja oznacza sptaszczony dach bez zalaman, wykuszy, tarasow oraz balkonéw, ktore
mogtyby powodowac powstawanie mostkow termicznych. Optymalny jest dach pod pewnym
katem, niwelujacy straty ciepta wynikajace z jego wymiany migdzy powierzchnig dachu
a niebosktonem. Budynek energooszczgdny powinien charakteryzowaé si¢ niewielkim
stosunkiem powierzchni do kubatury zewngtrznej. Idealnym ksztattem domu jest kula lub
walec, gdyz zmniejszona powierzchnia §cian niweluje straty przez przenikanie.

54 Patrz: https://www.archon.pl/rozwiazania-zwiekszajace-energooszczednosc-budynku-art-416
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9.4.4. Orientacja wzgledem stron §wiata i rozmieszczenie pomieszczen

Zniwelowanie strat ciepta w budynku energooszczednym jest mozliwe dzigki
odpowiedniej orientacji budynku wzgledem stron $wiata oraz rozmieszczeniu pomieszczen.
Dach, najlepiej jednospadowy, powinien by¢ skierowany na pdinoc, aby wykorzysta¢ naturalne
$wiatto do ogrzewania jak najwigksze] powierzchni domu od potudnia. Powierzchnie
przeszklone powinny by¢ skierowane na potudnie. Okna domu zastosowane od strony
wschodniej, zachodniej i1 potnocnej powinny by¢ mate, ale jednocze$nie zapewniajace
optymalne naswietlenie pomieszczen. Drzwi wejSciowe, czy garazowe powinny by¢
skierowane na potnoc. W potudniowej czesci domu, podczas planowania budowy, warto
rozmie$ci¢ pomieszczenia codziennego uzytku, takie jak pokoj dzienny lub kuchnig. Biorac
pod uwage lokalizacj¢ drzew dookota domu, korzystnie jest zasadzi¢ drzewa lisciaste od strony
potudniowej, gdyz latem zapobiegaja one nadmiernemu nagrzewaniu si¢ domu, a zima, gdy
gubig liscie, nie stanowig przeszkody dla wykorzystywania zyskdw ciepta z nastonecznienia.
Od strony polnocnej zaleca si¢ umieszczanie pomieszczen gospodarczych i1 pomocniczych.
Z tej tez strony mozna zasadzi¢ drzewa iglaste, ktore beda chroni¢ przed utrata ciepla
pojawiajacg si¢ wraz z zimnym wiatrem owiewajagcym poédinocne przegrody budynku.
Dodatkowo nalezy pamigta¢, aby pomieszczenia wymagajace wigkszej temperatury
wewnetrznej znajdowaly si¢ mozliwie daleko od $cian zewnetrznych. Zabieg ten pozwala
zmniejszy¢ straty ciepta. Glowng zasadg jest, aby roznica pomiedzy temperaturami
w sgsiadujacych pomieszczeniach nie przekraczata §°C.

9.4.5. Izolacja termiczna budynku

Jednym z najistotniejszych elementow wptywajacych na energooszczednos¢ budynku
jest odpowiednia izolacja termiczna 1 ograniczenie strat ciepta. Bardzo istotne jest to, aby
poszczegdlne elementy tworzace powloke zewnetrzng budynku, obok wtasciwych parametrow
bytly rowniez tak dobrane, aby w miejscach ich polaczen nie powstawaly nieszczelnosci
umozliwiajace konwekcje powietrza, badz powstawanie mostkéw termicznych. Przegrody
zewngetrzne budynkéw energooszczednych powinny gwarantowac cigglos$¢ izolacji termicznej
1 powloki zapewniajacej szczelnosc.

Odpowiednia izolacja budynku zaczyna si¢ w momencie wyboru materiatow, jakie maja
by¢ uzyte przy budowie niskoenergetycznego obiektu oraz ich wiasciwosci termicznych.
Wazne jest uzycie materiatow o odpowiedniej izolacyjnosci cieplej 1 warto$ci wspotczynnika

w
m2K
niewielkie ubytki ciepta, co wptywa na mniejsze zapotrzebowanie na energi¢ cieplng. Do

przenikania ciepta U (w ). Niska warto§¢ wspotczynnika przenikania ciepta oznacza

obliczenia wartosci wspotczynnika U bierze si¢ pod uwage grubos¢ przegrody, grubosci
poszczegbdlnych jej warstw oraz rodzaj materiatu, jaki zastosowano na kazda warstwe
przegrody. Reasumujac - im mniejsza jest wartos¢ wspolczynnika przenikania ciepta tym
bardziej energooszczedny jest budynek. Zalecana warto$¢ wspotczynnika U jest inna dla okien,
podidg, Scian, czy dachu w budownictwie energooszczednym i okreslono jest w odpowiedniej
normie budowlane;.
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9.4.6. Stolarka okienna i drzwiowa

Wykorzystanie odpowiedniej stolarki okiennej 1 sposéb jej uzywana wptywa na izolacje
1 dogrzanie, czy chtodzenie budynku. Stolarka w budynku energooszczgdnym powinna
odznacza¢ si¢ niskim wspotczynnikiem przenikania ciepta. Rozsadny dobor okien 1 drzwi
zapewnia dodatni bilans cieplny. Na etapie projektowania powinno si¢ zaplanowa¢é, jak
najwiecej przeszklonych pomieszczen od strony potudniowej z maksymalng jej kubatura.
Najlepiej aby okna byly bez podzielonych czeséci lub ograniczone do niezbednego minimum,
co pozwoli na lepsze wartosci izolacyjne 1 szczelno$¢ budynku. Montaz okien powinien by¢
bardzo staranny i doktadny aby zachowac termoizolacje¢ 1 standard energooszczgdnosci. Drzwi
wejsciowe nie moga by¢ metalowe. Powinny by¢ oddzielone specjalnym izolatorem od
wewnetrzne] czgsci drzwi. Zamontowanie metalowe] oScieznicy grozi powstawaniem tak
zwanego mostku termicznego.

9.4.7. Odpowiednia wentylacja

Wentylacja w budynku energooszczgdnym polega na mechanicznym odzyskiwaniu
ciepta z powietrza wywiewanego. Proces ten nazywa si¢ rekuperacja. Mechaniczny system
wentylacji daje nam jeszcze jedng dodatkowa mozliwos$¢ — pozwala na ograniczenie strat ciepla
1 dostep do swiezego powietrza, dzigki potaczeniu rekuperatora z gruntowym wymiennikiem
ciepta (GWC). Taka instalacja wykorzystuje powierzchniowg energi¢ geotermalng do odzysku
ciepta, dzieki czemu latem mozemy cieszy¢ si¢ z chlodniejszego klimatu panujacego w
budynku. Zimg natomiast powietrze jest wstepnie ogrzewane, co pozwala na utrzymanie
odpowiedniej temperatury 1 klimatu.

9.4.8. Wykorzystanie odnawialnych zrodel energii

W celu ograniczenia wydatkdw na ogrzewanie 1 prad elektryczny, warto zainteresowac
si¢ odnawialnymi zrodlami energii. W polskich warunkach najlepiej sprawdzaja si¢ pompy
ciepta w instalacji grzewczej, kolektory stoneczne do podgrzewania wody uzytkowej, panele
fotowoltaiczne 1 sitownie wiatrowe do produkcji pradu elektrycznego.

Podczas wyboru instalacji z odnawialnych zrodel energii warto zwrdci¢ uwage na
poszczegblne parametry urzadzen, aby zakup byt najtrafniejszy. Instalacje wykorzystujace
odnawialne zrodia energii sg drozszg alternatywa dla domow energooszczgdnych. Wybierajac
je, nalezy sie liczy¢ z faktem, iz zakup poszczeg6lnych urzadzen jest dos¢ drogi, a okres zwrotu
inwestycji waha si¢ odpowiednio od rodzaju wybieranej instalacji. Warto jednak zwrdcié
uwage, ze ceny surowcoOw paliw opatowych ciaggle rosng 1 nie bedg spada¢, gdyz zasoby sg
ograniczone. Mozna si¢ spodziewac, ze instalacje z odnawialnymi zrédtami energii z czasem
beda coraz bardziej optacalne.
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9.4.9. Nowoczesne technologie energooszczedne

Aby ograniczy¢ zuzycie energii, zminimalizowaé straty ciepla oraz zmniejszy¢ koszty
eksploatacji budynkéw, nalezy zmierza¢ do upowszechnienia wykorzystywania ekologicznych
1 odnawialnych zrodet energii.

O ile (pomijajac aspekt ekonomiczny) jest to technicznie tatwe do zrealizowania
w przypadku nowego budownictwa o tyle w przypadku budynkow istniejacych zdecydowanie
trudniejsze a czasem wrgcz niemozliwe do zastosowania.
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Rysunek 29 Nowoczesne technologie energooszczedne w budownictwie.

Zrédto: https://enerzon.pl/budownictwo-energooszczedne/
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9.5. Edukacja proekologiczna

Od poczatku swojego istnienia cztowiek zyl w zgodzie z przyroda. Rozwoj cywilizacyjny
rozluznil jednak wiez ze srodowiskiem naturalnym 1 zaczat je traktowac jako zrodito zasobow.
Woéwcezas eksploatacja dobr naturalnych nabrata bardzo niepohamowanego charakteru.
Rozlegty rozw6j gospodarczy na catym $§wiecie doprowadzit do degradacji przyrody. Dopiero
w drugiej polowie XX wieku zaczeto mowi¢ o kryzysie ekonomicznym. Wowczas
zanieczyszczenie Srodowiska stalo si¢ ucigzliwe dla mieszkancoéw ziemi co zapoczatkowato
powstawanie dokumentow, raportow dotyczacych problemow srodowiska. W tym tez czasie
pojawity si¢ kwestie edukacji ekologicznej i proekologicznej, ktora miataby wplyna¢ na zmiane
stosunku cztowieka do srodowiska.

Dzi$ nikt nie ma watpliwosci, ze nalezy zaja¢ si¢ poprawa stanu srodowiska naturalnego
poprzez zwrot relacji cztowieka do srodowiska. Przez ostatnie kilkadziesiat lat wladze r6znych
panstw $wiata jak roOwniez autorytety instytucjonalne podkreslaty potrzebe ksztattowania
nowych postaw w stosunku do przyrody. Chcac tego dokona¢ nalezy rozpoczaé od
najmtodszego pokolenia, ktore z biegiem lat zmieni sposdéb myslenia wspotczesnego cztowieka
1 jednoczesnie zwigkszy §wiadomos¢ spoteczng. Obecnie, jest to wyzwanie dla wychowania
proekologicznego. Czymze jest wychowanie proekologiczne? Chcac je zrozumieé, nalezy
rozpocza¢ od wyjasnienia podstawowych definicji.

Otoz, stan srodowiska naturalnego, przyroda wiaza si¢ z definicjg stowa ,,ekologia”.
Termin ekologia (z jez. grec. o'kos — dom, domostwo, miejsce zamieszkania, $rodowisko>>)
zostal po raz pierwszy uzyty przez Ernsta Haechela w 1869 r. dla okreslenia nauki, ktérej
przedmiotem zainteresowania jest ,.caloksztalt oddziatywan miedzy organizmami 1 ich
$rodowiskiem, zaréwno ozywionym, jak i nieozywionym”.>® Nowoczesng ekologie datuje si¢
od 1930 r. 1 taczy si¢ z nazwiskiem Karola Eltona. Odtad jest ona postrzegana jako ,,nauka
o zaleznoSciach migdzy wszystkimi Zywymi organizmami: ro$linami, zwierzetami, ludzmi
a ich srodowiskiem zycia, wlaczajac w to sposoby, w jakie dziatalno$¢ cztowieka wptywa na
inne populacje i ich naturalne srodowiska.”” W nowej definicji potozono nacisk na zaleznoéci
roznych gatunkow od siebie 1 wywierajace na nie wplywy biologiczne, fizyczne oraz sktadniki
otaczajacego Srodowiska.

Piszac o ekologii w kontekscie tematu nie mozna poming¢ takich definicji jak edukacja,
wychowanie czy ksztatcenie. Otdz edukacja, to nic innego jak ogdt oddziatywan stuzacych
formowaniu si¢ (zmienianiu, rozwijaniu) zdolnosci zyciowych czlowieka, wychowanie to
swiadome 1 celowe dziatanie pedagogiczne zmierzajace do osiggniecia wzglednie statych
skutkow (zmian rozwojowych) w osobowosci wychowanka, ksztalcenie natomiast to system
dziatan zmierzajagcych do tego aby uczacej si¢ jednostce umozliwi¢ poznanie S$wiata,

55 W. Kopalinski, ,,Stownik wyrazoéw obcych i zwrotéw obcojezycznych”, Warszawa, 1991 r.

36 J. Strzalko, T. Mossor-Pietraszewska, ,, Kompedium wiedzy o ekologii” , Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1999 r. s. 200.”

57 7. Kwiecinski, B. Sliwerski, ,, Pedagogika 1. Podrecznik akademicki”, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006 r., s.425.
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przygotowanie si¢ do zmieniania $wiata i uksztattowanie wiasnej osobowosci.’® Pojecia te ze
soba wzajemnie korelujg 1 wptywaja na rozwdj osobowosci jednostki. Ma to duze znaczenie
rowniez przy edukacji ekologicznej, przez ktorg rozumie¢ nalezy przekazywanie odpowiedniej
wiedzy na tematy zwigzane z ochrong przyrody i ksztaltowaniem srodowiska. ROwnie waznym
elementem edukacji jest ksztatcenie umiejetnosci korzystania z tej wiedzy w praktyce. Stuza
temu umiejetnosci systemowego, biologicznego 1 ekologicznego rozumowania, widzenia
przyrody jako zlozonej calosci 1 rozumienia konieczno$ci racjonalnego gospodarowania
naturalnymi zasobami.’® Nalezy przy tym pamigtaé, ze nicodtagcznym elementem edukacji jest
wychowanie ksztattujace u jednostek postawy sprzyjajace ochronie przyrody. Wychowanie,
w tym rowniez wychowanie proekologiczne — powinno koncentrowac si¢ na wprowadzeniu
przede wszystkim uczniow w Swiat wartosci, ktore stanowig fundament dla rozwoju cztowieka.
Mozna go okresli¢ jako ,,wspomaganie uczniow w urzeczywistnianiu, w swoim mtodzienczym
zyciu, szerokiego spektrum wartoéci”.%° Nalezy zaznaczyé, ze wszelkie wartosci zorientowane
sa na pelny rozwdj czlowieka. Stad tez wychowanie proekologiczne (do wartosci
proekologicznych) jest ukierunkowane na wprowadzenie wychowankéw w wartosciowanie
proekologiczne, czyli ksztaltowanie postawy proekologicznej, przez ktérg mozemy rozumied
zachowanie badZ nastawienie czlowieka do srodowiska. Zachowanie to, na co wskazuje
przedrostek pro -, jest pozytywne i1 powinno si¢ wyraza¢ przez szacunek do przyrody,
rozumienie jej praw i dbanie o jej stan.®!

Piszac o wychowaniu proekologicznym warto zaznaczy¢, tez termin ,,wartos¢”, ktory
pochodzi od lacinskiego stowa valor — ,,warto$¢” lub valere — ,,by¢ wartym”.%> Zdaniem
A. Krapca, ,,warto$¢ jest to jakos¢ bytu, o ile ten jest przedmiotem intencyjnych aktow
poznawczo-pozadawczych.”® Kategoria wartoéci ulega zawezeniu, gdy zlaczymy ja
z ekologia — uzyskujemy wowczas okreslenie wartosci proekologiczne.% Wartosci
proekologiczne, zdaniem Stanistawa Cz. Michatowskiego, sg to ,,wartosci, ktore umozliwiaja
rozw6j osoby ludzkiej, przyrody i spoleczefstwa.”®® Wartosci te urzeczywistniaja sie
w kontakcie czlowieka z naturg [...], s3 cechami lub zespolami réznorodnych realnie
istniejacych bytow, ujmowanych jako przedmiot, forma i cel poznania, zainteresowania,
upodobania i dazenia czlowieka. Stajg si¢ one pomocne w zZyciu i rozwoju cztowieka,
zaspokajajac roznorodne potrzeby oraz motywujac do dziatan, nadajac sens egzystencji.®

38 Tamze, s. 26.

39']. Strzatko, T. Mossor-Pietraszewska, ,, Kompendium...”, dz. cyt., s.387.

0 K. Chatas, ,, Wychowanie ku wartosciom. Elementy teorii i praktyki”, Tom 1, Wydawnictwo Jedno$é,
Lublin-Kielce, 2003 r., s. 64.

1" A. Budniak, ,,Edukacja spoteczno-przyrodnicza dzieci w wieku przedszkolnym i mlodszym szkolnym.
Podrgcznik dla studentow”, Wydawnictwo Impuls, Krakow, 2010 r., s. 214.

2 S. Sobczuk, ,,Ksztattowanie hierarchii wartoéci proekologicznych w wychowaniu w zreformowane;j
szkole (na przyktadzie badan szkoét z terenu powiatu bialskiego)”, Rozprawy Spoteczne 2014, Tom VIII, Nr 2, s.
30.

8 M. A. Krapiec, ,Ja — czlowiek. Zarys antropologii filozoficznej”, Wydawnictwo Towarzystwa
Naukowego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1979 r., s.173.

% S. Sobczuk, ,,Ksztattowanie...”, dz. cyt., s. 30.

85§, Cz. Michatowski, ,, Dziecko w swiecie przyrody — ksigzka do wychowania proekologicznego”, Oficyna
Wydawnicza Impuls, Krakow 1998 r., s. 103.

% Tamze, s. 116-118.
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Wszystkie wymienione powyzej czynniki powinny by¢ uwzglednione w procesie
edukacyjnym na kazdym jego etapie jak réwniez w zyciu dorostym. Narastajgce problemy
zwigzane z ochrong S$rodowiska, stwarzajg potrzebg szerokiej edukacji spoteczenstwa
1 rozwijania wrazliwo$ci na rzeczywisto$¢ przyrodnicza zaréwno w edukacji formalnej
jak 1 nieformalnej. Edukacja formalna prowadzona jest przez placéwki oswiatowe, edukacja
nieformalna natomiast trwa przez cate zycie a prowadza ja m.in. fundacje, organizacje,
stowarzyszenia. Narzgdziem realizacji powyzszych zadan jest edukacja ekologiczna, ktéra
prowadzac do wzrostu spotecznej $wiadomosci ekologicznej 1 wyksztatcenia wlasciwych
zachowan w relacji czlowiek — S$rodowisko, wzmacnia nadziej¢ na zachowanie
bioréznorodnosci zycia na ziemi.%’

Mimo, ze edukacja ekologiczna jest ideg i1 potrzebg wspotczesnosci, to jej elementy
pojawiaty si¢ juz wczesniej, np. Arystoteles (384-322 p.n.e.) czy Jean Jacques Rousseau (1712-
1778) za niezwykle wazne uznawali przyzwyczajanie uczniow do obserwacji przyrody
i rozbudzanie ciekawosci otaczajacego $wiata.%®

Z Dbiegiem lat pojawialy si¢ rdézne propozycje ksztalcenia 1 wychowania
proekologicznego, a w pozniejszym czasie, kiedy to moéwiono o kryzysie ekonomicznym
zaczelty powstawac odpowiednie raporty, dokumenty stwierdzajace niszczenie otaczajacego
srodowiska, co czgsto wynikato tez z konsumpcyjnego stylu zycia.

Pierwszym dokumentem zwigzanym z pojeciem i edukacjg ekologiczng jest ogloszony
w 1969 roku przez Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych Maha Thray
Sithu U'Thant raport ,,Cztowiek 1 jego srodowisko”. Raport ten wskazal na zagrozenia ptynace
z ekspansji cztowieka na przyrodg 1 przyczynit si¢ do rozpowszechnienia ochrony srodowiska.
Od tego momentu na calym $wiecie zacz¢to wprowadza¢ stopniowo edukacje ekologiczng do
systemow oswiatowych. Rowniez wiele miedzynarodowych organizacji, skupiajacych
autorytety naukowe 1 polityczne zaczeto podejmowac zagadnienia ekologiczne. Zbiorowym
wysitkiem sprecyzowano definicj¢ edukacji ekologicznej, cele, jej zadania. Dodatkowo
wystgpiono z apelem i rekomendacjami do rzadow, partii 1 proekologicznych stowarzyszen.
Wsrod dokumentdw przyjetych przez te organizacje szczegolne znaczenie maja:

- Deklaracja Sztokholmska z 1972 r.;

- tzw. Karta Belgradzka z 1975 r.;

- Deklaracja Thbiliska z 1977 r.;

- ,Wytyczne miedzynarodowej  strategii  dziatania w  zakresie = wychowania
1 ksztatcenia Srodowiskowego na lata dziewiecdziesigte” z 1987 r.;

- Migdzynarodowa Strategia Edukacji Srodowiskowej z 1988 r.;

- Deklaracja z Rio de Janeiro w sprawie ,,Srodowiska i Rozwoju”.%’ Byt to tzw. Szczyt Ziemi
(1992 r.). Woéwcezas zostal opracowany jeden z najwazniejszych dokumentéw zwigzanych

67 S. K. Wiackowski, ,,Zagrozenia XXI wieku wyzwaniem dla edukacji ekologicznej, w. Edukacja
ekologiczna wobec wyzwan XXI wieku ", red. J. Dgbowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,
Olsztyn, 2001 r., s. 132.

%8 B. Dobrzanska, G. Dobrzanski, D. Kielczewski, ,, Ochrona srodowiska przyrodniczego”, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2009 r., s. 422.

% K. Goérka, B. Poskrobko, W. Radecki, ,, Ochrona Srodowiska. Problemy Spoleczne, ekonomiczne i
prawne”, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001 r., s. 40.
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ze zrbwnowazonym rozwojem (ZR) tj. ,,Agenda 217, czyli wszechstronny program na XXI
wiek dla Narodéw Zjednoczonych, rzadow 1 grup spolecznych w kazdym obszarze,
w ktorym cztowiek ma wplyw na Srodowisko. Zwrocono w niej uwage na znaczenie
edukacji. Polska implementowala zalecenia Agendy 1 w pdzniejszym czasie wydala takze
swoje dokumenty krajowe.

W pozniejszych latach okazato si¢, ze w wielu krajach brakuje konsekwencji w realizacji
powyzszych zatozef. Swiadomo$é ekologiczna jest caly czas mata co przyczynia sie do
zanieczyszczenh wody, powietrza 1 gleby, a to z kolei zagraza takim zjawiskom jak dziura
ozonowa, kwasne deszcze czy ocieplenie klimatu. Skutkuje to pogorszeniem stanu zdrowia
spotecznosci. Doprowadzito to do powstania w Johanesburgu koncepcji ogdlnoswiatowego
projektu Deklaracji Edukacji dla Zréwnowazonego Rozwoju. Jego gtownym zatozeniem stata
si¢ edukacja zmierzajaca do holistycznego powigzania ochrony srodowiska z jakoscig zycia
spoleczenistw.”” W 2005 r. w Wilnie zapadta decyzja o zobowigzaniu panstw do udziatu
w Dekadzie Edukacji dla ZR 2005-2014. W $lad za tym w Polsce MS wydato nowy dokument:
Strategia edukacji dla zrownowazonego rozwoju (2008). Definicja zrownowazonego rozwoju
okresla wlasciwy sposdb postepowania cztowieka wzgledem srodowiska ,,jest to taki rozwdj
spoleczno-gospodarczy, w ktorym nast¢puje proces integrowania dzialan politycznych,
gospodarczych 1 spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodnicze] oraz trwatoSci
podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zar6wno wspotczesnego
pokolenia, jak i przyszlych pokolen”.”! Upowszechnienie w spoleczenstwie wiedzy
ekologiczne] musi by¢ podstawowym celem jak roéwniez warunkiem zrownowazonego
rozwoju. Jednym z racjonalnych srodkow jest edukacja ekologiczna. We wrzes$niu 2015 r.
panstwa cztonkowskie ONZ w Nowym Yorku przyjety kolejny dokument. Tym razem byta to
»Agenda 2030”. Mieszcza si¢ w niej aspekty celow, ktore dotycza rozwoju w harmonii ze
srodowiskiem naturalnym 1 mozliwos$ciami ziemi. Uwzgledniono w niej proces monitorowania
1 zwrdcono uwage na potrzebe mobilizowania wszystkich szkoét 1 uczelni do prowadzenia
edukacji dla ZR. Realizacja celow Agendy 2030 wymaga edukacji globalnej zdefiniowane;j
jako: ,,ksztalcenie 1 wychowanie obywatelskie, ktore odbywa si¢ przez uswiadamianie istnienia

zjawisk i wspolzaleznosci laczacych ludzi i miejsca na catym $wiecie.””?

W ww. dokumentach zawarto najwazniejsze problemy edukacji ekologicznej, w Karcie
Belgradzkiej ujeto jej cele, a w Deklaracji Tbliliskiej podano definicje. Zgodnie z dang
deklaracja edukacja ekologiczna to proces majacy na celu rozwijanie ludzkiej populacji.

Ponadto w Deklaracji Thiliskiej stwierdzono, ze edukacja ekologiczna powinna:

- dotyczy¢ kazdego zakresu 1 wszystkich pozioméw o$wiaty formalnej 1 nieformalnej;
- mie¢ charakter calo§ciowy, rozciggaé si¢ na cate zycie czlowieka 1 odzwierciedlaé
zmiany zachodzace w §wiecie;

0 L. Tuszynska, , Edukacja ekologiczna w perspektywie zréwnowazonego rozwoju”, Wydzial Nauk
Pedagogicznych, Instytut Wspomagania Rozwoju Cztowieka i Edukacji, Warszawa, 2017 r., s. 49.

"I Obwieszczenie Marszaltka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2020, poz. 1219), art. 3 p. 50.

2 L. Tuszyhska, ,, Edukacja...”, dz. cyt., s. 50.
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- mie¢ charakter interdyscyplinarny oraz przyczynia¢ si¢ do uksztalttowania poczucia
ciggloci, ktora wiaze dzisiejsze dzialania z konsekwencjami dla nastepnych pokolen.”

Do zadan szczegdlowych edukacji zaliczono: u$wiadamianie, informowanie,
ksztaltowanie postaw, rozwijanie kompetencji 1 bezposrednie uczestnictwo w rozwigzywaniu
problemow srodowiskowych.

Wymienione wyzej cele edukacji ekologicznej mozna osiggnagé poprzez edukacje
formalng 1 nieformalng. W aspekcie formalnym, konieczne jest utworzenie odpowiednich
struktur funkcjonalnych, zdolnych do kierowania procesem edukacji ekologicznej. Zgodnie
z zaleceniami Konferencji w Tbilisi kazdy kraj zobowigzany jest do utworzenia odpowiednich
struktur w celu wdrazania edukacji ekologicznej. W Polsce juz w latach siedemdziesiagtych
1 osiemdziesigtych zacze¢to wdraza¢ taka edukacje poprzez wprowadzenie przedmiotu
,.Srodowisko przyrodnicze” w klasach I-III. W starszych klasach problem ochrony $rodowiska
pojawil si¢ w konkretnych przedmiotach takich jak ,,Chemia”, ,,Biologia”. Zaczeto tez wdrazac
model edukacji na wszystkich szczeblach edukacji, jednak miat on wiele niedociggnie€.
Dopiero w roku 1998/99 przeprowadzono reforme oswiaty, ktéra podniosta range wychowania
proekologicznego zaréwno w zakresie strukturalnym, jak i programowym.’”* Poczawszy od
drugiego etapu edukacyjnego (czyli od klasy IV-VI szkoly podstawowej) poprzez gimnazjum
1 szkoty ponadpodstawowe wprowadzono, obok przedmiotow i blokow przedmiotowych, tzw.
sciezki edukacyjne o charakterze wychowawczo-dydaktycznym. Jedng z tych $ciezek jest
edukacja proekologiczna.” Za kazda zmiana reformy o$wiaty od tamtego czasu podaza rowniez
edukacja proekologiczna. W tym konteks$cie nalezy tez zwroci¢ uwage na projekt Podstawy
Programowej. Tresci edukacji ekologicznej sa uwzglednione w podstawowych programach
poszczegbdlnych przedmiotow. Wiedza obiektywna o $wiecie jest pewng sumg informacji,
ktorej mozna si¢ wyuczy¢ w procesie ksztatcenia, ale nie mozna nauczy¢ si¢ mitosci do
przyrody i troski o nig.” Zwykle, proste zachowania zwigzane z dbatoécig o ekologic mozna
zdoby¢ tylko 1 wylagcznie w procesie ksztatcenia 1 wychowania. Ksztaltowane od najmtodszych
lat zachowania wywierajag wptyw na postepowanie cztowieka w dorostym zyciu. Wyuczone
postawy procentuja w dorostym zyciu 1 zachowania te stajg si¢ normg zycia codziennego.
Proekologiczne uksztattowanie postaw dzieci 1 milodziezy na poziomie ksztatcenia
podstawowego 1 sredniego w duzym stopniu decyduje o skutecznosci edukacji ekologiczne; w
szkole wyzszej oraz zainteresowaniu wiedza ekologiczng dorostych.”’

W Polsce podstawa prawna edukacji ekologicznej wychodzi wprost z Konstytucji, ustaw:
prawo ochrony $rodowiska, o ochronie i1 ksztattowaniu Srodowiska, o systemie o$wiaty,
o ochronie przyrody, rozporzadzenia, uchwaly podejmowane na rdéznych szczeblach
administracji 1 wiele innych. Jednakze najwazniejszym w naszym kraju dokumentem
regulujacym edukacje ekologiczng jest Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej. Dokument
ten identyfikuje 1 hierarchizuje cele edukacji ekologicznej, wskazuje jej zadania oraz

73 K. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki, ,, Ochrona...”, dz. cyt., s. 40-41.
™ 8. Sobczuk, , Ksztattowanie...”, dz. cyt., s. 29.

7> Tamze, s. 29-30.

76 K. Goérka, B. Poskrobko, W. Radecki, ,, Ochrona...”, dz. cyt., s. 43.

7T Tamze, s. 44.
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mozliwosci ich realizacji. Uznaje edukacje¢ ekologiczng za zobowigzanie migdzynarodowe oraz
wazny skladnik edukacji obywatelskiej.”®

Celami edukacji ekologicznej wynikajacymi z wyzej wymienionych aktow prawnych s3:

- ksztaltowanie pelnej 1 wieloaspektowe] swiadomosci oraz budzenie zainteresowania
powigzanymi kwestiami: spotecznymi, politycznymi, ekonomicznymi i ekologicznymi;

- umozliwienie zdobywania 1 poszerzania wiedzy oraz umiejetnosci, ktore sg konieczne
dla ochrony srodowiska 1 poprawy jego stanu;

- tworzenie proekologicznych wzorcoOw zachowan oraz ksztalttowania postaw, wartosci
1 przekonan, ktore zapewnig troske 1 mozliwos¢ ochrony srodowiska;

- upowszechnianie idei rozwoju zrownowazonego we wszystkich sferach zycia,
uwzgledniajac: edukacje, prace 1 wypoczynek — objecie edukacja ekologiczng
wszystkich obywateli Rzeczpospolitej Polskiej;

- wdrozenie edukacji ekologicznej jako edukacji interdyscyplinarnej na etapach edukacji
formalnej 1 nieformalnej;

- tworzenie programoéw edukacji ekologicznej na szczeblach administracyjnych na
poziomie: wojewodztw, powiatow 1 gmin;

- promowanie dobrych metod, pomystow 1 doswiadczen z zakresu metodyki 1 edukacji
ekologicznej.”’

Nie bez znaczenia pozostaje tez edukacja petnoletnich. Wdrazanie zrownowazonego
rozwoju stanowi nowe zadania w dziedzinie ksztatcenia dorostych. Uczestnicy Konferencji
Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i rozwoj” w Rio de Janeiro wskazali na potrzebe
poprawy edukacji w kwestii zrbwnowazonego rozwoju gdzie zalecono:

- zapewni¢ ludziom w kazdym wieku dostgp do wiedzy na temat Srodowiska
1 rozwoju;

- ustanowi¢ 1 wdrozy¢ programy szkoleniowe dla absolwentow réznych szkot
1 uczelni, ktéorych celem byloby doksztalcanie na potrzeby wdrazania
zrOwnowazonego rozwoju, a tym samym ufatwienie zdobycia nowego lub
zapewnienie utrzymania dotychczasowego stanowiska pracy;

- zacheca¢ wszystkie sektory do ksztalcenia w zakresie gospodarowania srodowiskiem
1 zarzadzania ochrong srodowiska;

- wprowadza¢ doswiadczenia lokalnych spotecznos$ci 1 sposoby pojmowania przez nie
zréwnowazonego rozwoju do systemu edukacji ekologicznej.*°

Edukacja formalna dorostych ma swoja specyfike. Dorosli na ogot posiadajg zdolnos¢
podejmowania decyzji oraz poczucie odpowiedzialno$ci za dokonane wybory. U ludzi
dorostych wzrasta zdolno$¢ rozumienia relacji spoleczenstwo-srodowisko. Odmiennos¢

8 Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2001 ; Przez edukacje
do zrownowazonego rozwoju.

M. K. Terlecka, ,, Edukacja ekologiczna. Wybrane problemy”’, Wydawnictwo ARMAGRAF, Krosno
2014 r.,s. 12.

80 Tamze, s. 46.
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rozwoju psychiki sprawia, ze nalezy sigegna¢ po inne tresci, $srodki nauczania i1 formy
ksztatcenia. Najwazniejsze przyczyny innego podejscia dorostych do nauki to:

- zrédta motywacji do nauki;

- aktywnos$¢ wilasna uczacego sig;

- deficyt czasu przeznaczonego na wiasny rozwoj;

- inna niz u mtodziezy instrumentalizacja ksztalcenia;
- poziom jakosci procesow poznawczych.®!

Nie bez znaczenia w ksztalceniu 1 wychowaniu ekologicznym jest rOwniez nieformalna
edukacja ekologiczna. Taka popularyzacja wiedzy o przyrodzie i zaleznosciach cztowiek-
srodowisko odbywa si¢ poprzez udostgpnianie informacji proekologicznych poprzez
organizacje spoteczne, w zakladach pracy, w gospodarstwach rolnych czy na wsiach.
Informacja jest wielozrodlowa. Mozna wyr6zni¢ nastepujace zrodia informacji ekologicznej:

- instytucjonalng informacj¢ masowa (Srodki masowego przekazu, czasopisma
specjalistyczne, wydawnictwa nieperiodyczne, plakaty);

- informacj¢ pozainstytucjonalng (obserwacje wlasne, przekazy innych ludzi);

- informacj¢ naukowa 1 popularnonaukowsa (publikacje, raporty, filmy ekologiczne,
odczyty i prelekcje);

- informacje statystyczng.*?

Wszelkie informacje powinny by¢ przekazywane zrozumiale 1 w interesujacej formie, tak
aby zaintrygowac odbiorce i zacheci¢ do zaznajomienia si¢ z trescig wiadomosci. Najwigksze
znaczenie w upowszechnianiu wiedzy w edukacji nieformalnej majg $rodki masowego
przekazu takie jak: telewizja, radio, prasa i Internet. Warto doda¢, ze efekt takiej edukacji
ekologicznej zalezy od same;j tresci informacji.

Dominujacg formg publikacji jest krotka notatka prasowa lub informacja radiowa, ktora
nie ma wigkszych warto$ci edukacyjnych. Charakter edukacyjny majg przede wszystkim teksty
rzeczowe. Wazne znaczenie ma tez psychologiczny charakter tekstow. Mozna je okresli¢ jako
emocjonalne lub racjonalne. W tekstach o charakterze emocjonalnym zwykle si¢ straszy
chorobami, grozi zmianami lub zaburzeniami genetycznymi, przedwczesng umieralnoscia itp.
Takie teksty rzadko wywotujg pozytywng reakcje czytelnika lub stuchacza, co ma swoje
uzasadnienie psychologiczne — ludzie nie lubig zlych wiesci. Natomiast teksty o charakterze
racjonalnym lepiej ukazuja sprawy ekologiczne w kontekScie problemow spoteczno-
gospodarczych. U podstaw tego typu publicystyki lezy przekonanie, ze cztowiek popelnia
btedy, lecz potrafi je naprawi¢.®’

Wazne znaczenie w nieformalnej edukacji ekologicznej maja audycje telewizyjne
podczas ktorych programy przyrodnicze posiadaja duzy tadunek informacyjny, czasopisma
proekologiczne, ksigzki czy Internet gdzie mozna znalez¢ praktycznie kazda informacje.

W ksztattowaniu swiadomosci ekologicznej wykorzystuje si¢ rowniez plakaty, ulotki,
reklam¢. Informacja naukowa i1 opracowania statystyczne skierowane sg z kolei do wezszego

81 Tamze.
82 K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, ,, Ochrona...”, dz. cyt., s.47.
83 Tamze, s. 48.
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grona odbiorcow. Warto doda¢, ze ogromna rol¢ odgrywaja rowniez muzea, ogrody
zoologiczne, botaniczne czy Sciezki przyrodnicze. Tak szeroki wachlarz dziatan
podejmowanych przez instytucje i organizacje umozliwia ludziom zaangazowanie si¢ i udziat
we wszelkie dziatania na rzecz ochrony srodowiska.

W profilaktyce i promocji zdrowia niezbg¢dne jest upowszechnianie wiedzy ekologicznej
o zagrozeniach 1 wychowanie ludzi w poszanowaniu zdrowia i przyrody, jako $cisle ze sobg
powigzanych wartosci o najwyzszym znaczeniu. Niezbe¢dne sg tez odpowiednie przepisy
prawne oraz egzekwowanie istniejgcych juz norm.

Cztowiek jest nierozerwalnie zwigzany z przyroda i wszelka jego dziatalno$¢ ma
odzwierciedlenie w otaczajacym nas Srodowisku. Dlatego wazng rzeczg jest uswiadamianie
spoleczenstwa w zakresie mozliwosci 1 sposobow jak najmniej szkodliwego funkcjonowania
i korzystania z dobrodziejstw natury.®* Ogromne znaczenie ma tez dalekowzroczno$¢ dziatan,
poniewaz ze srodowiska korzystamy my i1 nastepne pokolenia. Niezbedne jest tez ksztattowanie
swiadomosci ekologicznej. Ksztaltowaniu $wiadomosci ekologicznej stuzy¢ powinny
wychowanie ekologiczne 1 powszechna o$§wiata w dziedzinie ochrony srodowiska, realizowane
przez szkolnictwo roznych szczebli, organizacje 1 instytucje spoteczne oraz srodki masowego

przekazu.®®

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze w Polsce edukacja proekologiczna skierowana jest
do wszystkich grup wiekowych. Kazdy obywatel mial 1 ma dostgp do wiedzy zwigzanej
z ochrong przyrody. Podstawg jest tutaj wychowanie. Wychowanie proekologiczne nie jest
wyzwaniem tatwym, bo niejednokrotnie bardzo przystonigte przez zdobycze rozwijajacej si¢
cywilizacji, chociaz bardzo istotne dla ogolnego ksztattu ludzkiej egzystencji — zwlaszcza jej
jako$ci.®® W dorostym zyciu dziatania te prowadza rozne organizacje czy instytucje. Jej celem
jest odswiezanie posiadanej wiedzy jak rOéwniez przekazywanie nowej, zgodnej
z postgpem cywilizacji. Swiat idzie do przodu i musimy za nim nadazyé. Konieczna jest
ustawiczna nauka. Rowniez o ekologii. Tak wigc istotne wydaje si¢ przekazywanie wiedzy
dotyczacej miedzy innymi:

- zanieczyszczenh powietrza, gleby, wody;

- degradacji $rodowiska naturalnego (susze, powodzie, dziura ozonowa, kwasne
deszcze);

- segregacji odpadow 1 ograniczenia masy odpadow wytwarzanych przez gospodarstwa
domowe;

- popularyzowanie kupowania produktéw przyjaznych srodowisku;

- ograniczenia zanieczyszczen powietrza 1 zanieczyszczenia powietrza (smog);

- oszczednosci energii, wody;

- recyklingu;

- ograniczenia zanieczyszczenia wod — poprawy jakosci wod;

8 E. Buchcic, ,,Edukacja ekologiczna priorytetem wyksztalcenia wspolczesnego czlowieka”, IB UH-P
Kielce, 2009 1, s. 205.

85 Tamze.

8 S.Sobczuk, ,, Integralne wychowanie proekologiczne — propozycja modelu”, Studia Edukacyjne nr 39,
Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta II w Biatej Podlaskiej, 2016 r., s. 433-434.
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- poprawy stanu zieleni (lasy, parki, skwery);
- wykorzystania alternatywnych i1 odnawialnych zrodet (energia wody, wiatru, stonca).

Wskazane zagadnienia sg priorytetowe w edukacji proekologicznej. Ksztaltowanie
swiadomosci ekologicznej jest koniecznoscig w spoteczenstwie. Wszystko po to, aby ochroni¢
postepujacg degradacj¢ srodowiska. Akcent potozony na takg dziatalno$¢ edukacyjng zmierza
do uksztaltowania pozytywnego stosunku czltowieka do przyrody 1 wyraza si¢
w proekologicznych ~ zachowaniach. Zaletg takiego podejscia jest przeniesienie
odpowiedzialnosci np. z politykéw na kazdego z nas. Nalezy pamie¢taé, ze wyuczone
jednostkowe wybory moga przyczynic¢ si¢ do poprawy sytuacji ekologicznej na catym §wiecie.

Edukacje proekologiczng mlodego pokolenia rozpoczynamy juz od najmtodszych lat,
poniewaz jest ona bardzo waznym czynnikiem, a maluch nie ma jeszcze wyksztalconych
wzorcow zachowan. Wsrod tematow Strazy Miejskiej - Sekeji ds. Profilaktyki 1 Komunikacji
Spotecznej jest program profilaktyczno-informacyjny pt. ,,Dbam o srodowisko”. Skierowany
jest on do najmtodszych dzieci, tj. do przedszkolakéw oraz dzieci edukacji wezesnoszkolnej -
klasy I-III szk6t podstawowych. Celem programu jest:

- ksztaltowanie swiadomosci ekologicznej najmtodszego pokolenia Grudzigdzan, zdobycie
wiedzy 1 podejmowanie dziatah na rzecz ochrony Srodowiska;

- wyksztatlcenie u dzieci nawyku dbania o czysto$¢, tad 1 porzadek otoczenia oraz
uswiadomienie konsekwencji braku troski o przyrodg.

Zajecia z dzie¢mi prowadzone sg w formie pogadanki i dyskusji z wykorzystaniem
prezentacji multimedialnych 1 krotkich filmikéw. Podczas prelekcji wyjasniane sg podstawowe
pojecia takie jak: srodowisko, odpady, makulatura, recykling czy smog. Ponadto dzieciom
przedstawione sg podstawowe zasady jak dba¢ o srodowisko w codziennym funkcjonowaniu,
czyli jak oszczedza¢ energig, wode, zmniejszy¢ i1los¢ odpaddow czy jak zmniejszy¢
zanieczyszczenie wody, ziemi 1 powietrza. Dodatkowo najmtodsi dowiaduja si¢ jak dtugo
rozktadaja si¢ niektore Smieci. Na zajgciach duzo czasu poswigcane jest tematyce smogu, ktory
jest bardzo szkodliwy dla naszego zdrowia. Dzieci dowiadujg si¢ czym jest smog, skad si¢
bierze, jak powstaje oraz jakie s3 jego skutki z podzialem na zdrowotne jak
1 wplywajace na srodowisko. Najmtodsi poinformowani sg rowniez o tym, ze nie wolno spalaé
odpadow takich jak: panele, plyty widrowe, kolorowy papier, tworzywa sztuczne, odziez,
wszelkiego rodzaju ogumienie, styropian oraz odpady komunalne i wielkogabarytowe.

Zagadnienia powyzsze sg poruszane na zajeciach z dzie¢mi. Dziecko to najlepszy
obserwator - nasladuje dorostych, dlatego wazne jest aby wyksztalci¢ u niego postawy zgodne
z etyka ekologiczng. Dziecko powinno mie¢ s$wiadomos$¢, ze jest czescig przyrody 1 troszczac
si¢ 0 nig troszczy si¢ o samego siebie. W planach jest rowniez napisanie kolejnego programu
dotyczacego ochrony s$rodowiska w celu prowadzenia zajg¢ ze starszymi dzie¢mi oraz
dorostymi. Wszystko po to, aby kazde pokolenie moglo pozna¢ i odswiezy¢ sobie wiedzg na
temat ekologii bo ... kazdy z nas moze przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu srodowiska zgodnie z
zasada ,, Mysl globalnie, dziataj lokalnie”.
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9.6.Nadzor

Odpady sg problemem z uwagi na coraz wigkszg ilo$¢ ich wytwarzania. Problematyka
odpadow jest $cisle polaczona z ochrong srodowiska 1 stanowi ryzyko i obawy spoleczenstwa
w kwestii zmian klimatycznych oraz zdrowia. Niewlasciwa gospodarka odpadami prowadzi
do degradacji srodowiska.

Dbatos¢ o stan srodowiska jest obowigzkiem kazdego.

Gmina jest podmiotem, ktory ze srodowiska korzysta oraz na nie wptywa. Obcigza ja
konstytucyjny obowigzek dbatosci o to sSrodowisko wynikajacy z art. 74 ust. 4 Konstytucji RP
., Wiladze publiczne wspierajq obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska”. Dbanie
o srodowisko, utrzymanie czystosci 1 porzadku, unieszkodliwienie odpadow komunalnych
wynika rowniez z art. 7 ust. 1 pkt 1 1 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
tj. z zadan wlasnych gminy.

Definicja ,,ochrony srodowiska” znajduje si¢ w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska, ktory stanowi, ze: ,, llekro¢ w ustawie jest mowa o:

13) ochronie $rodowiska — rozumie si¢ przez to podjecie lub zaniechanie dzialan,
umozliwiajace zachowanie lub przywracanie rdwnowagi przyrodniczej; ochrona ta polega
w szczegblnosci na:

a) racjonalnym ksztattowaniu S$rodowiska 1 gospodarowania zasobami Srodowiska
zgodnie z zasadg zrOwnowazonego rozwoju,

b) przeciwdzialania zanieczyszczeniom,

¢) przywracania elementow przyrodniczych do stanu wlasciwego”

Wyzej wymieniona definicja wskazuje jaka rolg odgrywa prawo w ochronie srodowiska.
Wedlug Bartosza Rakoczego mozna wyodrebnic€ trzy funkcje prawa w ochronie srodowiska:

,Funkcja prewencyjna jest reprezentowana przez zachowanie opisane w normie
prawnej jako przeciwdzialanie zanieczyszczeniom. Podstawowa rolg prawa jest wiec
zapobieganie niedozwolonemu oddzialywaniu na S$rodowisko, przy jednoczesnym
uregulowaniu dozwolonego sposobu korzystania ze $rodowiska i oddzialywania na nie.”’

,Funkcja konserwatorska to zachowanie, ktore normatywnie zostalo opisane jako
racjonalne gospodarowanie zasobami $Srodowiska 1 jego ksztaltowanie zgodnie z zasadg
rownowaznego rozwoju. W tym przypadku rola prawa jest zachowanie niepogorszonego stanu
srodowiska, przy jednoczesnym zezwoleniu na korzystanie z jego zasobow i oddzialywanie na
nie.”%$

,Funkcja restrykcyjna oznacza zachowanie opisywane przez normodawce jako
przywracanie srodowiska do stanu wlasciwego. Jest to funkcja nieco wymuszona, gdyz idealna
bytaby sytuacja, w ktérej w ogole nie dochodzitoby do naruszenia srodowiska wymagajacego
przywracania go do stanu wlasciwego. Takie zatozenie bytoby jednak naiwne. Prawodawca

87 B. Rakoczy, Ochrona érodowiska w praktyce gminy, Warszawa 2020, s.23.
88 Tamze, s. 23.
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i szerzej wladze publiczne musza byé¢é przygotowani na podejmowanie dzialan
restrykcyjnych.”®’

Ochrona srodowiska jest zadaniem publicznym, ktérego wykonanie powierzono organom
wladzy publicznej, w tym réwniez gminie. W tym celu ustawodawca wyodrebnit organy
ochrony §rodowiska. Art. 3 pkt 15 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
okresla, ze przez organy ochrony srodowiska rozumie sig:

,,organy administracji powolane do wykonywania zadan publicznych z zakresu ochrony
srodowiska”. W tym przypadku organy gminy nalezy zaliczy¢ do organow ochrony
srodowiska, gdzie prezydent miasta jest organem stosujgcym prawo, a rada gminy jest organem
stanowigcym. Ustawodawca do grona tych organdéw zaliczyt sejmik wojewddztwa jako
samorzadny organ stanowiacy.

Wielu ludzi nie ma $wiadomosci o zagrozeniach i1 konsekwencjach wynikajacych
z degradacji srodowiska ,,Brak tez w spoteczenstwie postawy wspotodpowiedzialnosci za stan
srodowiska, a takze brak dyscypliny i podporzadkowania sie obowigzujacym zarzadzeniom.””’

Organy gminy wykonujac zadania w zakresie ochrony $rodowiska moga wprowadzac
ograniczenia w sferze praw 1 wolnosci mieszkancow, dlatego musza dziataé w zakresie
stosowania prawa, jak i jego stanowienia. Stanowienie 1 stosowanie prawa w strefie ochrony
srodowiska musi uwzglednia¢ prawa 1 wolnosci jednostki wynikajace z Konstytucji, jednakze
kazde dzialanie w kierunku ochrony $rodowiska stuzy bezposrednio lub posrednio ochronie
cztowieka.

Ochrona $rodowiska stanowi jedno z najwazniejszych zadah samorzadu terytorialnego.
Zadanie to nie jest proste, zalezy od wielu czynnikéw. Jednym z nich jest wlasciwa organizacja
ochrony $rodowiska umocowana w normach prawnych, w tym prawa miejscowego. Zjawiska
niewlasciwego gospodarowania odpadami (brak segregacji, spalanie, niewtasciwe
sktadowanie itp.) nie da si¢ wyeliminowa¢ wylacznie poprzez dzialania informacyjno-
edukacyjne, dlatego w parze z nimi musi i$¢ nieuchronnos¢ kary.

Poprawy jako$ci powietrza nie uda si¢ osiggna¢ bez skutecznego systemu kontroli
1 egzekucji obowigzujacego prawa. Kontrola urzadzen grzewczych eksploatowanych
w domach 1 lokalach mieszkalnych, a takze kontrola prawidtowego sposobu postepowania
z odpadami komunalnymi, jest zadaniem wtodarzy miasta, ktérzy moga w tym celu udziela¢
upowaznien pracownikom podlegtych im organéw 1 funkcjonariuszom strazy miejskich.

Kontrole pod wzgledem spalania niedozwolonych materialow

Bioragc pod uwageg, ze zycie i zdrowie jest dobrem nadrzednym, nalezalo 1 nalezy
wprowadza¢ i1 egzekwowac ograniczenia i1 zakazy spalania paliw stalych, w szczegdlnosci
odpadow. Palenie odpadow zatruwa Srodowisko 1 bezposrednio wpltywa na stan naszego
zdrowia. Szkodliwe substancje wydobywajace si¢ z komindw na dachach doméw sg réwniez

8 Tamze, s. 23 i 24.
%0 K. Stepczak, Ochrona i ksztattowanie $rodowiska, Warszawa 2000, s.7.
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bardzo niebezpieczne dla naszego ukltadu oddechowego 1 odpornosciowego oraz gospodarki
hormonalnej organizmu. Sg powodem rozwoju licznych chor6b nowotworowych.

Mowigc o materiatach niedozwolonych spalanych w piecach, méwimy o odpadach oraz
o innych paliwach 1 substancjach, ktorych spalenie jest zakazane przez prawo.

W mysl art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach’! przez odpady rozumie sie:

,»kazda substancje lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ pozby¢
lub do ktorych pozbycia jest obowigzany™.

Natomiast pkt 7 wyzej wymienionej ustawy okresla odpady komunalne, przez ktore:

,rozumie si¢ odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z wytaczeniem
pojazdoéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpadow niebezpiecznych
pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sg
podobne do odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych”.

W gospodarstwach domowych wytwarzanych jest ogromna ilo$¢ odpadow, sg to
w szczegollnosci resztki zywnosci, opakowania po réznych produktach, zuzyte meble, odziez
1 wiele innych. Odpady sg wytwarzane nie tylko w gospodarstwach domowych lecz na duza
skale rowniez szerokorozumianym przemysle, transporcie, budownictwie 1 ustugach. Odpady
powstaja w przedsigbiorstwach, zaktadach przemystowych 1 innych jednostkach
gospodarczych. Problem spalania odpadéw ($§mieci), w gtownej mierze dotyczy jednak osiedli
domoéw jednorodzinnych oraz kamienic. Nasze domowe instalacje nie sg przystosowane do
spalania $mieci. Wydobywajacy sie¢ dym zkomindéw zawiera migdzy innymi: dioksyny
1 furany, tlenki wegla, nieorganiczne zwiazki chloru 1 fluoru, tlenki azotu, metale cig¢zkie,
dwutlenek siarki, chlorowodor i cyjanowodoér. Szczegolnie niebezpieczne dla zdrowia jest
spalanie odpadéw ztworzyw sztucznych np. plastikowych butelek typu PET, workow
foliowych, odpadéw z gumy czy lakierowanych materiatéw. W wyniku spalania tego typu
odpadow do powietrza emitowane sg rakotworcze toksyny, ktore maja duzy wptyw na ludzkie
zdrowie. Objawy moga wystapi¢ dopiero po kilkudziesieciu latach np. w postaci chorob
nowotworowych.

Przyczyng spalania odpadow sa glownie powody ekonomiczne: poprzez pomniejszenie
kosztow zakupu opatu, tj. spalane odpady dostarczajg energii cieplnej do mieszkan, domow,
zaktadoéw produkcyjnych; ponadto poprzez obnizenie kosztow optat za selekcje odpadow.

Srodowisko przyrodnicze jest dobrem kazdego cztowieka i kazdy ma prawo do czystego
powietrza, nieskazonej gleby 1 zdrowej wody. ,,Przez zanieczyszczenie powietrza
atmosferycznego rozumiemy taki stan, w ktorym udzial zawartych w powietrzu substancji
statych, cieklych lub gazowych przekracza Sredniq ich zawartosci w czystym powietrzu
atmosferycznym*.

Organy administracji powotane do wykonywania zadah publicznych z zakresu ochrony
srodowiska, tj. marszalek wojewodztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta
sprawuja kontrole przestrzegania i stosowania przepisOw o ochronie Srodowiska zgodnie

! ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U.2021. poz. 779)
92 E. Grochowicz., J. Korytkowski, Ochrona powietrza, Warszawa 1996, s.6.
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z whasciwoscig tych organow. Organy te moga upowazni¢ podleglych pracownikow lub
straznikow gminnych (miejskich) do wykonywania funkcji kontrolnych.

Na terenie gminy-miasto Grudzigdz upowaznione przez Prezydenta Grudzigdza osoby
z Wydzialu Ochrony Srodowiska i Strazy Miejskiej moga przeprowadzaé kontrole zwigzane ze
spalaniem odpaddéw 1 niedozwolonych materialdow na podstawie art. 334, 379 1 380 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, ktore to przepisy odsytaja do uchwaty
nr VIII/136/19 z dnia 24 czerwca 2019 r. seymiku wojewodzkiego w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ograniczen 1 zakazow eksploatacji instalacji,
w ktorych nastgpuje spalanie oraz zarzadzenia nr 408/17 Prezydenta Grudzigdza z dnia 28
wrzesnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli palenisk znajdujacych si¢ na terenie
gminy-miasto Grudziadz.

Uchwata nr VIII/136/19 z dnia 24 czerwca 2019 r. sejmiku wojewodzkiego wprowadzita
nowe prawo miejscowe okreslajac zakazy 1 ograniczenia w zakresie spalania paliw statych
1 eksploatacji urzadzen grzewczych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego:

- od 1 wrzesnia 2019 r. zakaz palenia weglem brunatnym, miatem weglowym 1 mokra
biomasg (np. niesezonowanym drewnem) oraz mutami i flotokoncentratami weglowymi
(1 ich pochodnymi),

- od 1 stycznia 2024 r. zakaz eksploatacji pozaklasowych kottow grzewczych,

- od 1 stycznia 2024 r. uzywania ogrzewaczy pomieszczen np. kominkow
niemieszczacych si¢ w standardach emisji 1 efektywnosci energetyczne;,

- od 1 stycznia 2028 r. zakaz eksploatacji kottéw grzewczych ponizej 5 klasy.

W prawie miejscowym Prezydenta Grudzigdza Zarzadzeniem nr 408/17 z dnia 28
wrzesnia 2017 r. w sprawie prowadzenia kontroli palenisk znajdujacych si¢ na terenie gminy —
miasto Grudzigdz okreslit zasady kontroli palenisk tj.:

- podmioty podlegajace kontroli ( paleniska domowe oraz paleniska na terenie
nieruchomosci, na ktorej prowadzona jest dzialalnos¢ gospodarcza),

- zakres terytorialny kontroli (gmina — miasto Grudziadz),

- podmioty upowaznione do przeprowadzania kontroli (straznicy Strazy Miejskiej,
pracownicy Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu posiadajacy indywidualne uprawnienia
Prezydenta Miasta),

- czas przeprowadzania kontroli ( caty rok kalendarzowy),

- podstawy formalne uprawniajace do przeprowadzania kontroli, takie jak: obserwacje
wlasne (straznika, pracownika urzedu), informacje otrzymane od mieszkancow,
informacje z urzedu o wtascicielach nieruchomosci, ktérzy nie podpisali umowy na
odbidr odpadéw komunalnych.

Podmioty podlegajace kontroli sg zobowigzane do umozliwienia kontroli straznikowi
miejskiemu lub uprawnionej osobie na podstawie art. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska. Na podstawie uprawnienia marszatka wojewodztwa, starosty oraz
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta kontrolujacy, wykonujac kontrole jest uprawniony do
(ust. 3 wyzej wymienionej ustawy):
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»1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez cala dobg na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czes$ci, na ktorych prowadzona jest dziatalnosé
gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 — na pozostaty teren;

2) przeprowadzenia badan lub wykonania innych niezb¢dnych czynnosci kontrolnych;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania 1 przestuchiwania 0sob
w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

4) zadania okazania dokumentéw 1 udostepnienia wszelkich danych majacych zwigzek
z problematyka kontroli”.

Watpliwosci budzi jednak to, czy prezydenci moga kontrolowaé przedsiebiorcow. Co do
zasady kontrola przedsiebiorcow jest zadaniem Inspekcji Ochrony Srodowiska, a w zakresie
ich wlasciwos$ci rowniez starostow 1 marszatkow wojewddztw. Jednakze zgodnie z art. 9u
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach - prezydenci
miast sprawuja kontrole wszystkich podmiotow wiladajacych nieruchomosciami w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi.

,» 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzegania 1 stosowania
przepisOw ustawy.

la. W stosunku do podmiotow odbierajagcych odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany prowadzi¢ kontrole,
o ktorej mowa w ust. 1, co najmniej raz na dwa lata.

2. Do kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 379 i art. 380 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska”

Kontrola obejmuje przestrzeganie wszystkich przepisoOw o ochronie srodowiska.

Zgodnie z art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
z czynnosci kontrolnych straznik lub uprawniona osoba sporzadza protokoét, ktorego jeden
egzemplarz dorecza kontrolowanemu. Osoba kontrolowana moze wnie§¢ do protokotu
zastrzezenia 1 uwagi wraz z uzasadnieniem.

W przypadku udaremnienia lub utrudniania przeprowadzenia takiej oficjalnej kontroli,
a nie zwyklego najscia straznika lub uprawnionego pracownika, moze doj$¢ do popelnienia
przestepstwa z art. 225 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny:

,,Kto osobie uprawnionej do przeprowadzenia kontroli w zakresie ochrony $rodowiska
lub osobie przybranej jej do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowe;,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3” .

Udaremnienie moze polegac¢ na ,,utrudnieniu dostepu do okreslonego pomieszczenia lub
urzadzenia czy dokonania niezbednego nagrania filmowego lub dzwigkowego, lub
niewykonania innego zadania kontrolujgcego, ktore zgodnie z przepisami o danej kontroli moze
on wysnu¢ wobec podmiotu kontrolowanego™®.

9 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2006.
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Utrudnianie to ,.kazde zachowanie, ktore godzi w sprawy, normalny tok czynnos$ci
kontrolnych. Chodzi o stawianie biernego oporu co do rozpoczecia lub dalszego prowadzenia
kontroli, zaklocenie czynnoéci kontrolnej ograniczajacej osiagniecie celu kontroli”??.

Podstawg do nalozenia grzywny (réwniez w drodze mandatu karnego) za naruszenie
uchwaty antysmogowej jest art. 334 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska:

,,Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow, okreslonych w uchwale sejmiku
wojewddztwa przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny”.

Natomiast w przypadku spalania odpadow art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach:

,,Kto wbrew przepisowi art. 155, termicznie przeksztatca odpady poza spalarnig odpadow
lub wspotspalarnig odpadéw podlega karze aresztu lub grzywny™.

Spalanie $mieci, odpadow 1 substancji niebezpiecznych jest czestym procederem na
terenie Grudzigdza. Nie mozna wyeliminowaé tego zjawiska wylacznie przez dzialania
informacyjno-edukacyjne. Dziatania te musza i8¢ w parze z dzianiami restrykcyjnymi. Powinny
by¢ maksymalnie surowe i szczegodlnie dotkliwe dla recydywistow.

Polski Alarm Smogowy radzi, zeby w przypadku podejrzenia spalania odpadow
w gospodarstwach domowych — dzwoni¢ do Strazy Miejskiej. Symptomem spalania jest
charakterystyczny czarny dym z komina 1 zapach palonego plastiku. W tych przypadkach Straz
Miejska nie moze odméwi¢ podjecia czynnosci wyjasniajgcych.

Tylko skuteczne stosowanie wszelkich dostepnych instrumentow prawnych moze
wymusi¢ zmian¢ dotychczasowych zachowan i1 przyzwyczajen mieszkancoOw w zakresie
spalania $mieci, odpadéw 1 materiatéw niedozwolonych.

9% 7. Cwigkalski, M. Czajkowska-Dgbrowska, R. Markiewicz, E. Traple, Ustawa o prawie autorskim i
prawach pokrewnych, Warszawa 2001, s.473.
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10.Identyfikacja instrumentow wplywajacych na ksztaltowanie lokalnej
»polityki antysmogowej”:

Zapewnienie warunkow niezbednych i sprzyjajacych przystosowaniu srodowiska do
wymagan cztowieka ma wiele negatywnych skutkéw. Dla osiaggnigcia polityczno-spoteczno-
ekologicznego porozumienia na linii czlowiek — $rodowisko, konieczne jest wyjasnienie
w jakim stopniu skal¢ i1 natezenie dziatalnosci czlowieka nalezy ograniczy¢, by zapewnic
przezycie ludzkosci 1 by wymagania ekologiczne staly si¢ nadrzedne zarowno dla interesu
jednostki, grup spotecznych, jak 1 wladz lokalnych, regionalnych, krajowych
1 miedzynarodowych. W ustaleniu hierarchii celow na potrzeby niniejszej pracy jest wskazanie
1 uzasadnienie wyboru zastosowania odpowiednich instrumentow (narzedzi) przez podmioty
uprawnione do ich wdrazania. Przez instrument rozumie¢ mozna ,,uktad bezposredniego
oddziatywania, ktérego struktura i1 cechy sg zdeterminowane przez cel, jaki ma by¢ osiggniety
przy jego zastosowaniu”.”® Biorac pod uwage kryterium celu, ktorym na potrzeby pracy jest
zapobieganie nastgpstwom smogu, wyr6ézni¢ mozna instrumenty administracyjne,
ekonomiczne oraz informacyjne. Instrumenty administracyjne to pakiet dziatan organizacyjno-
prawnych obejmujacych normy prawne, zawierajace rdéznego rodzaju nakazy, zakazy
1 ograniczenia wynikajace z przepisow regulujacych zagadnienia ochrony srodowiska oraz
wskazanie rozwigzan na rzecz rozwoju gospodarczego. Do najczesciej stosowanych
instrumentow ekonomicznych zaliczy¢ nalezy: podatki, 1 oplaty lokalne, optaty za uslugi
komunalne, dotacje, czynsze, ceny, pozyczki, kredyty itp. Moga one by¢ s$rodkiem
ekonomicznego przymusu lub premiowaniem dziatah ochronnych. Dziatania na rzecz ochrony
srodowiska nie mogg obejs¢ si¢ bez instrumentéw informacyjnych. Moga one odwotywac si¢
do réznorodnych motywacji: religijnych, kulturowych, zdrowotnych, etycznych,
gospodarczych (oszczednosciowych), czy nawet historycznych.

W kazdej dzialalno$ci gospodarczej wykorzystuje si¢ zasoby przyrody, powodujac
roznorodne obcigzenia prowadzace do zmian w srodowisku naturalnym 1 majace wplyw na
jakos¢ zycia ludzi. Jednocze$nie ,Srodowisko przyrodnicze jest podstawg rozwoju
gospodarczego. Stad tez im wyzszy jest stopien rozwoju gospodarczego, tym intensywniejsze
sa zmiany w $rodowisku.””® Dziatalnoéé gospodarcza powoduje zakldcenia réwnowagi
srodowiska prowadzac do ubytkéw zasobdéw naturalnych oraz do degradacji srodowiska
w skali globalnej, regionalnej i lokalnej. Dotychczasowa dziatalno$¢ gospodarcza bez
wlasciwego przestrzegania praw ekologii skutkuje degradacja srodowiska 1 negatywnym
oddzialywaniem na zdrowie 1 Zycie cztowieka poprzez emisj¢ pytow, gazow, substancji
rakotworczych 1 toksycznych.

,Dalszy rozw0j gospodarczy zalezy od stworzenia wlasciwych relacji miedzy gospodarka
a $rodowiskiem.”’ Dotychczasowe, niewlaéciwe wykorzystywanie naturalnych zasobow
przyrody w postaci kopalnych nosnikow energii 1 surowcow naturalnych, jako gtéwnych Zrodet

95 E. Wojciechowski, Zarzadzanie w samorzadzie terytorialnym, Warszawa 2012, s. 217.
% R. Paczuski, Prawo ochrony $rodowiska, Bydgoszcz 1994, s. 117.
7 J. Gorzynski, Podstawy analizy $rodowiskowej wyrobow i obiektow, Warszawa 2007, s.27.
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zasilania gospodarki oraz odprowadzanie zanieczyszczen do Srodowiska doprowadzito do
zagrozenia dla dalszego rozwoju cywilizacji 1 wymusilo intensywne dziatania poszukiwania
rozwigzan, aby nosnikami energii zasilania gospodarki staty si¢ odnawialne zasoby przyrody,
a zasilanie w nieodnawialne surowce pochodzace ze Srodowiska stanowity element
pomocniczy w dzialalno$ci gospodarcze;.

To dzigki ,,wypracowane] polityce gospodarczej, uznajacej naczelng role polityki
ekologiczne] opierajacej si¢ na strategii zrOwnowazonego rozwoju, rozpoczat si¢ rozwoj
gospodarki krajow rozwinigtych w kierunku stworzenia bardziej racjonalnych relacji
gospodarka-§rodowisko.”® | Ozywienie gospodarcze nie musi wigzaé sie ze wzrostem emisji
zanieczyszczen. Istniejag mozliwosci utrzymania jej na niezmienionym poziomie, a takze
redukcji.”®® Podstawowymi instrumentami niezbednymi dla realizacji zalozen strategii
zrOwnowazonego rozwoju jest zgoda spoteczenstwa dla wprowadzanie barier formalnych
1 ekonomicznych wymuszajacych nowe, uwzgledniajace poszanowanie $rodowiska
naturalnego mechanizmy, zmierzajagce do minimalizacji zuzycia zasoboéw naturalnych wraz

z ograniczeniem ilosci zanieczyszczen do atmosfery.

W celu zidentyfikowania instrumentow majacych wplyw na ksztaltowanie polityki
antysmogowej, niezbedne jest krotkie scharakteryzowanie oddziatywania na srodowisko kilku
podstawowych sektorow gospodarki takich jak np. energetyka, ktora wykorzystuje duze ilosci
zasobow kopalnych, transport, ktéry jest energochlonnym dziatem gospodarki, rolnictwo
majace ogromny wpltyw na srodowisko naturalne poprzez stosowanie nawozdéw naturalnych
1 sztucznych oraz $rodkdéw ochrony roslin, czy tez gospodarka komunalna powodujgca
powstawanie zanieczyszczen w procesach spalania paliw kopalnych.

Oddzialywanie energetyki w szczegdlnosci cieplnej na s$rodowisko dotyczy
wprowadzania zanieczyszczen do srodowiska w procesie pozyskiwania paliw kopalnych oraz
w procesach ich spalania, gléwnie wegla kamiennego. Podczas spalania powstajg substancje
zanieczyszczajace, zawierajace metale cigzkie, ktore nastepnie dostajg si¢ do atmosfery.
Podobnie gospodarka komunalna poprzez spalanie paliw kopalnych w urzadzeniach mate;j
mocy, takich jak: piece domowe, mate i $rednie kotty grzewcze, cieptownie nalezace do
spotdzielni 1 wspdlnot mieszkaniowych jest sprawca wprowadzania do atmosfery
zanieczyszczen gazowych i pytowych.

Wspotczesnie, jedna z podstawowych sfer dziatalnosci czlowieka powodujaca duzy
wplyw na srodowisko naturalne, jest transport drogowy. ,, Wptyw transportu na srodowisko jest
bardzo réznorodny, zarowno ze wzgledu na zrdznicowanie S$rodkoOw transportu, jak
i wszechstronnego powigzania transportu z pozostatymi dziedzinami gospodarki.”'%
Zanieczyszczenia w transporcie stwarzaja duze =zagrozenie lokalne, szczegodlnie dla
mieszkancéw miast, stanowigc jedno z najdotkliwszych odczuwalnych zanieczyszczen
w Srodowisku.

%8 Tamze.
% E. Grochowicz, J. Korytkowski, Ochrona powietrza, Warszawa 1996, s. 33.
100 J Gérzynski, Podstawy analizy $srodowiskowej wyrobow i obiektow, Warszawa 2007, s. 70.
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Podobnie w wyniku dziatalnosci rolniczej, zarowno roslinnej, jak 1 zwierzgcej, dochodzi
do zanieczyszczania srodowiska naturalnego, wskutek stosowania srodkéw ochrony roslin 1
nawozOow sztucznych oraz emisji gazow powstajacych w wyniku rozktadu odpadow
organicznych. Intensywng dzialalno$¢ rolniczg 1 jej znaczaca ingerencje w Srodowisko
w odroznieniu od wyzej wskazanych dziatow gospodarki odréznia swiadome dziatanie w celu
natezenia wydajnosci tej sferze gospodarki.

Oprécz powyzszego scharakteryzowania oddzialywania na $rodowisko kilku
podstawowych sektorow gospodarki, istotne jest takze wskazanie ekonomicznych
1 spotecznych strat Srodowiskowych, ktore podzieli¢ mozna na obszerne kategorie:

— strat zdrowotnych, czyli mozliwos¢ strat na zdrowiu cztowieka prowadzace do chorob
powodujacych ostre 1 przewlekle trudnosci w oddychaniu. ,,Straty na zdrowiu cztowieka
moga zaistnie¢ w wyniku bezposredniego zanieczyszczenia lub posrednio, poprzez wptyw
zanieczyszczen na $rodowisko fizyczne” %!

— strat w jakosci Srodowiska, czyli braku przejrzystosci powietrza 1 braku mozliwosci

utrzymania zdrowych i1 r6znorodnych ekosystemow przyrodniczych.

Dlatego koniczne jest dazenie by w dziatalnos$ci gospodarczej obserwowa¢ nadrzgdng
rol¢ poszanowania §rodowiska, poprzez wprowadzanie barier w postaci regulacji prawnych
1 norm, ktére modyfikuja dziatalno$¢ gospodarcza w celu ochrony srodowiska.

10.1. Instrumenty administracyjne

Realizacja proekologicznej dziatalno$ci wymusita 1 wcigz wymusza poszukiwania
nowych rozwigzan w procesach produkcyjnych i ustugowych ale przede wszystkim zostat
postawiony cel osiggniecia zrownowazenia celow ekologicznych 1 socjalnych. ,,Zaistniata wigc
potrzeba wprowadzenia strategii, ktora pozwolilaby zaspokoi¢ potrzeby ludnosci w taki sposob,
ktory nie spowoduje przekroczenia mozliwosci samoregeneracji $rodowiska.”'%> Czyli uznaé
mozna, ze we wszystkich dziataniach gospodarczych i spotecznych, czynniki ekologiczne bgda
miaty nadrzedne znaczenie. Tezg t¢ dostrzec mozna w przygotowywanych planach,
programach 1 dalekosieznych regulacjach prawnych w zakresie ochrony srodowiska. ,,Wiele
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej 1 innych krajow rozwinietych sformutowato wtasng
polityke ekologiczng 1 strategi¢ zrownowazonego rozwoju, ktora zakladata:

— rozwdj socjalny, ktory uznaje potrzeby wszystkich ludzi,
— efektywng ochrone¢ srodowiska naturalnego,
— umiarkowane wykorzystanie zasobow naturalnych,

— podtrzymywanie wysokiego i stabilnego rozwoju i wzrostu gospodarczego.”!*

01 B, Grochowicz, J. Korytkowski, Ochrona powietrza, Warszawa 1996, s. 32.
102 Tamze.
103 Tamze. s. 41.
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Potwierdzenie przyjetej tezy znajduje uzasadnienie w kierunkach dziatan skutkujacych:

— niedopuszczeniem do pogorszenia jakosci srodowiska 1 likwidacja przyczyn ewentualnych
szkod w srodowisku,

— obcigzaniem odpowiedzialnoscig za szkody srodowiskowe sprawcow szkdd,

— stosowaniem technik zapewniajacych minimalizacj¢ oddzialywania na srodowisko,

— wprowadzeniem ograniczen zrodel zanieczyszczeh poprzez restrykcyjne regulacje prawne

Waznym instrumentem majagcym wplyw na poszanowanie Srodowiska jest zmiana
sposobu podejscia do przeciwdzialania zanieczyszczeniom $rodowiska, polegajaca na
wprowadzenie koncepcji najlepszej dostepnej techniki czyli unikanie 1 zapobieganie
powstawaniu zanieczyszczen. Wprowadzone w przepisie prawnym pojecie najlepszej
dostepnej techniki, nalezy rozumie¢ jako akceptacje 1 przyjecie metody ,,wytwarzania,
projektowania, budowy, uzytkowania oraz likwidacji instalacji przyjaznych dla srodowiska,
ktore moga by¢ podstawa do ustalenia norm emisji umozliwiajacych zapobieganie.”!* Celem
wprowadzenia zintegrowanego zapobiegania emisjom zanieczyszczen jest przeciwdziatanie jej
powstawaniu, a w przypadku gdy jest to niemozliwe, ograniczenie (zmniejszenie) emisji.

Obecnie kazda nowa instalacja, nowa technologia oraz jej modyfikacja musi posiadaé
odpowiednie pozwolenia i decyzje oraz respektowac ogdt zasad okreslajacych korzystanie ze
srodowiska. Jednocze$nie warunki korzystania ze srodowiska, zawarte w pozwoleniach nie
zawierajg zalecen zastosowania konkretnych technik czy technologii lecz zawierajg istotne
parametry z punktu widzenia ochrony srodowiska. Réwnocze$nie prawem wymagane jest aby
w pierwsze] kolejnosci przy podejmowaniu rozwigzan technologicznych zapobiegac
powstawaniu emisjom zanieczyszczen, a dopiero w nastgpnej kolejnosci je zmniejszac.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze przedsigbiorstwa sg kontrolowane przez rozne niezalezne
1 uprawnione podmioty w zakresie spelniania wymaganych prawem wymagan
srodowiskowych, czyli jest sprawdzany poziom wprowadzonych i realizowanych procedur
zgodnych z wymaganiami zawartymi w przyznanych pozwoleniach oraz czy audyt
nakierowany jest na problemy srodowiskowe. Obowigzkiem prawnym jest takze przestrzeganie
dopuszczonego przez prawo poziomu emisji zanieczyszczen.

Wydaje si¢ rowniez, ze do katalogu instrumentdéw ksztattujacych polityke antysmogowa
zaliczy¢ mozna dzialania polegajagce na projektowaniu, wytwarzaniu, eksploatacji
1 przetwarzaniu ekologicznym. ,,Procedura projektowania proekologicznego ma na wzgledzie
konsekwencje wynikajace z nadmiaru ilosci powstajacych odpadow 1 zanieczyszczen oraz
koniecznoéé doprowadzenia do ich minimalizacji”.!®> Czyli uznaé mozna, ze projektowanie
ekologiczne ma na celu zmniejszenie negatywnego oddzialywania na srodowisko gospodarki,
ktora obecnie zostata uksztattowania poprzez sity rynkowe, a nie ekologiczne. W rezultacie
wprowadzenie procedury projektowania ekologicznego umozliwi reagowanie na ilos¢
powstajacych odpadow i1 zanieczyszczen oraz ilo$¢ 1 rodzaj zuzytych no$nikow energii, co
w konsekwencji pozwoli na rozpatrzenie wszystkich mozliwych aspektow zréwnowazenia
dziatalno$ci gospodarczej z wydajnoscig ekosystemow.

104 Tamze. s. 418.
105 Tamze. s. 430.
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Usprawnienia proekologiczne, ktore takze naleza do katalogu instrumentow
administracyjnych to instrumenty wptywajace na racjonalizacj¢ zuzycia zasoboéw naturalnych
poprzez zmniejszenie materiatochtonnosci 1 energochtonnosci we wszystkich fazach
tj. projektowania, wytwarzania, uzytkowania 1 przetwarzania pouzytkowego wyrobu.
Znaczenie kazdej z faz dla sprawy ochrony srodowiska jest niebagatelnie poniewaz w fazie
projektowania podejmowane s3 kluczowe rozwigzania w odniesieniu do wyrobu, ktore
jednoczes$nie bedg mialy wptyw na pozostate fazy cyklu istnienia 1 majace ,,w konsekwencji
zasadniczy wplyw na charakterystyke energetyczno-ekologiczng wyrobu nowego lub

zmodernizowanego”.!%

Dostosowywanie obecnej gospodarki opartej] w wigkszosci na sitach rynkowych do
gospodarki dostosowanej do ekosystemow, wymusza racjonalizacj¢ uzytkowania energii,
eliminacj¢ marnotrawstwa energii, zwigkszenie stopnia wykorzystania energii odpadowej, co
pozwoli na zmniejszenie emisji zanieczyszczen, optymalizacje¢ zasobow pouzytkowych
1 odpadowych. Jednoczesnie wdrozenie wilasciwych dzialan proekologicznych takich jak
zastgpienie wegla gazem ziemnym 1 biomasg, stosowanie czystych technologii spalania,
usuwanie zanieczyszczen z paliw zwigkszy poziom bezpieczenstwa energetycznego
1 zmniejszy problemy ekologiczne.

Wykorzystanie energii odnawialnej ma na celu oszczedzanie naturalnych zasobow
nieodnawialnych, ktore ulegaja wyczerpaniu. Jednocze$nie wspodtczesne dostrzezenie faktu, ze
najwickszym zagrozeniem dla $rodowiska jest globalne oddzialywanie energetyki
konwencjonalnej poprzez skazenie produktami ich spalania: pytami, tlenkami siarki, azotu
1 wegla, uzasadnia  konieczno$¢ dostosowania energetyki krajowej do wymogow
ekologicznych Unii Europejskiej poprzez zmiany przepisOw prawnych dotyczacych m.in.
zaostrzenia norm emisji substancji zanieczyszczajacych do atmosfery. Z uwagi na prognozy
1 fakt, ze obecnie 1 w najblizszej przyszlosci na potrzeby energetyczne sa 1 beda
wykorzystywane gtownie paliwa state, istotne jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do
sprostania wymogom ochrony Srodowiska w zakresie emisji substancji szkodliwych przez
przemyst energetyczny oparty na weglu.

,Ochrona $rodowiska majaca na celu zahamowanie jego dalszej degradacji, jest
mozliwa nie tylko przez zastgpienie tradycyjnych Zrddel energii (wegla, ropy 1 gazu) jej
odnawialnymi no$nikami. Znacznie tanszym 1 bardziej efektywnym sposobem, ktory
jednoczesnie gwarantuje szybsze postepy, jest oszczedzanie energii.”!?’

,Energie mozna zaoszczedzi¢ nastepujagcymi metodami:

— modyfikujac istniejgce systemy energetyczne zarOwno w samym procesie jej wytwarzania,
jak 1 transportu;

— wprowadzajac nowe energooszczedne technologie w przemysle, budownictwie, rolnictwie
1 gospodarstwach domowych;

106 Tamze. s. 433.
107 W. M. Lewandowski, E. Klugmann-Radziemska, Proekologiczne odnawialne Zrodla energii, Warszawa
2017, s. 456.
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— promujac oszczedzanie energii akcjami propagandowymi oraz wprowadzaniem
zachecajacych do oszczedzania bodzcow ekonomicznych (odpiséw podatkowych, tanich
kredytow itp.).”1%8

Dla poprawy stanu s$rodowiska, oszczedzanie energii 1 bardziej racjonalne jej
uzytkowanie powinno dotyczy¢ nie tylko przemystu, ale réwniez powinno dotyczyc
indywidualnych gospodarstw domowych. Oszczedzanie energii w gospodarstwie domowym
powinno by¢ skutkiem §wiadomych dziatan zmierzajacych do poprawy srodowiska. ,,Jednak
przy obecnym stanie tej $wiadomosci musi by¢ dodatkowo inspirowane bodZcami

ekonomicznymi — czyli odpowiednia polityka finansowa panstwa.”!?

10.2. Instrumenty ekonomiczne

10.2.1.Srodki pochodzace z UE

1. Nowa perspektywa unijna na lata 2021-2027'1°.

Fundusze Europejskie na lata 2021-2027 to 72,2 miliarda euro z polityki spojnosci oraz
3,8 mld euro $rodkow z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. £.acznie to okoto 76
miliardow euro.

Srodki zostang przeznaczone na realizacje inwestycji w innowacje, przedsigbiorczosé,
cyfryzacje, infrastrukture, ochrong srodowiska, energetyke, edukacje 1 sprawy spoleczne.

Polityka spojnosci na lata 2021-27 ma obejmowac¢ nastepujace fundusze: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spojnosci (FS), Europejski Fundusz
Spoteczny+ (EFS+) oraz Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Wspolna polityka
rybotéwstwa obejmie Europejski Fundusz Morski 1 Rybacki (EFMR). Fundusze te wzajemnie
si¢ uzupelniaja.

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego stuzy wzmacnianiu spodjnosci
gospodarczej i spotecznej Unii Europejskiej. Ma on tagodzi¢ dysproporcje w rozwoju
europejskich regiondow 1 zmniejsza¢ braki w zakresie rozwoju regiondOw znajdujacych
si¢ w najmniej korzystnej sytuacji.

-~ Fundusz Spajnosci stuzy redukowaniu dysproporcji gospodarczych i1 spolecznych oraz
promowaniu zrOwnowazonego rozwoju. W jego ramach realizowane sg strategiczne
projekty w obszarach ochrony $rodowiska 1 transportu, w tym transeuropejskich sieci
transportowych (TEN-T).

108 Tamze.

109 Tamze. s. 466

110 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/dowiedz-
sie-wiecej-o-funduszach-europejskich-na-lata-2021-2027/
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— Europejski Fundusz Spoleczny+ ma by¢ glownym narzedziem UE stuzacym
zwigkszaniu spdjnosci spotecznej 1 gospodarczej, odpowiadaniu na wyzwania rynku
pracy 1 wyzwania spoteczne oraz stymulowaniu zréwnowazonego Tozwoju
gospodarczego poprzez inwestowanie w kapitat ludzki. EFS+ bedzie obejmowac
obecnie rozproszone instrumenty: EFS, Inicjatywe na rzecz oséb miodych (YEI),
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) oraz Europejski
Program na rzecz Zatrudnienia i Innowacji Spotecznych (EaSI).

Proponowane fundusze polityki spdjnosci bedzie uzupeinial Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji. Jest on czescig Europejskiego Zielonego Ladu (European Green Deal)
1 elementem (I filarem) Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji. Celem FST jest tagodzenie
skutkow spotecznych 1 ekonomicznych transformacji energetycznej.

Europejski Fundusz Morski i Rybacki to fundusz na rzecz unijnej polityki morskiej
1 rybotowstwa. Celem funduszu jest szeroko rozumiane wsparcie spotecznosci nadmorskich,
w tym m.in. wspieranie rybakow w przechodzeniu na zréwnowazone rybotowstwo czy
finansowanie projektow przyczyniajacych si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy oraz
podnoszenia jakos$ci zycia spotecznosci nadmorskich w Europie.

1.1.Programy

Aby realizowa¢ zatozenia Umowy Partnerstwa, potrzebujemy programoéw krajowych
1 regionalnych. Okres$lajg one priorytetowe obszary wsparcia 1 wyznaczaja konkretne dziatania.

Podobnie jak w latach 2014-2020 réwniez w nowej rozpoczynajacej si¢ perspektywie
okoto 60% funduszy z polityki spdjnosci trafi do programoéw realizowanych na poziomie
krajowym. Pozostate 40% otrzymajg programy regionalne, zarzadzane przez marszatkow
wojewodztw.

Programy krajowe bedg tematycznie zblizone do tych realizowanych obecnie. Oznacza
to, ze pienigdze z polityki spojnosci zainwestujemy miedzy innymi w rozwo0j infrastruktury 1
ochrong srodowiska, powigkszanie kapitatu ludzkiego, budowanie kompetencji cyfrowych czy
wsparcie makroregionu Polski Wschodnie;.

1.2. Podziat srodkéw na poszczegdlne programy krajowe:

a) Infrastruktura i Srodowisko — 25,1 mld euro (migdzy innymi najwicksze inwestycje
infrastrukturalne, drogi, koleje, transport publiczny, ochrona srodowiska)

b) Inteligentny Rozwdj — 8 mld euro (mi¢dzy innymi innowacje, wspoipraca nauki i1 biznesu)

c) Wiedza, Edukacja, Rozw6j — 4,3 mld euro (mi¢dzy innymi nauka, edukacja, ztobki,
sprawy spoteczne)

d) Polska Cyfrowa — 2 mld euro (mi¢dzy innymi cyfryzacja, sieci szerokopasmowe)

e) Polska Wschodnia — 2,5 mld euro (specjalna pula wsparcia dla wojewddztw Polski
Wschodniej)

f) Pomoc Techniczna — 0,5 mld euro (wsparcie dla instytucji wdrazajacych fundusze UE)
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g) Program dotyczacy sprawiedliwej transformacji — 4,4 mld euro (pomoc w transfor-macji
dla regiondéw gorniczych: slaskiego, matopolskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego,
todzkiego 1 lubelskiego)

h) Program Pomoc Zywnoéciowa — 0,2 mld euro

1) Program Ryby — 0,5 mld euro

J) programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej — 0,56 mld euro.

Nazwy programoéw krajowych nie sg jeszcze ustalone. Programy beda mialy podobny
zakres tematyczny do tych, ktore znamy z perspektywy 2014-2020, dlatego w powyzszym
zestawieniu uzyto nazw dotychczasowych programow.

1.3.Podziat funduszy na programy regionalne

1) dolnoslaskie — 870 mln euro

2) kujawsko-pomorskie — 1,475 mld euro
3) lubelskie — 1,768 mld euro

4) lubuskie — 736 mln euro

5) 1o6dzkie — 1,631 mld euro

6) matopolskie — 1,541 mld euro

7) mazowieckie — 1,67 mld euro

8) opolskie — 763 mln euro

9) podkarpackie — 1,661 mld euro

10) podlaskie — 992 mln euro

11) pomorskie — 1,129 mld euro

12) slgskie — 2,365 mld euro

13) swigtokrzyskie — 1,106 mld euro

14) warminsko-mazurskie — 1,228 mld euro
15) wielkopolskie — 1,070 mld euro

16) zachodniopomorskie — 1,311 mld euro

Pieniagdze na programy regionalne podzielono wedlug algorytmu opartego na
obiektywnych kryteriach, miedzy innymi na liczbie ludnosci i PKB na mieszkanca. 75 %
srodkow zostato juz podzielonych, a 25 % przeznaczono na rezerwe programowq do podzialu
na pozniejszym etapie programowania w czasie negocjacji kontraktu programowego.

Dodatkowo sze$¢ regionow (Slaskie, todzkie, matopolskie, lubelskie, dolnoslaskie
1 wielkopolskie) otrzyma 4,4 mld euro z funduszu sprawiedliwej transformacji 1 polityki
spojnosci (3,8 mld euro z FST + 560 mln euro z polityki spojnosci).

Program dla Polski Wschodniej bedzie obejmowal sze$¢ regiondéw: lubelskie,
podkarpackie, podlaskie, §wigtokrzyskie, warminsko-mazurskie oraz, co jest nowoscig w tej
perspektywie, mazowieckie (bez Warszawy 1 9 otaczajacych ja powiatow).
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2. ,,Nowa perspektywa unijna” wg Ministerstwa Funduszy 1 Polityki Regionalnej

Wedlug Ministerstwa Funduszy i1 Polityki Regionalnej nowa perspektywa finansowa na
lata 2021 — 2027 w duzej mierze bedzie kontynuacja poprzedniej, z lat 2014-2020.

Jak powiedziala PAP Wiceminister Funduszy 1 Polityki Regionalnej Matgorzata
Jarosinska-Jedynak ,,Pod koniec tego roku powinny zosta¢ ogloszone pierwsze nabory
w ramach nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027 !

,Jesli chodzi o te perspektywe, na lata 2021-2027, to jeszcze nie wszystkie akty
legislacyjne po stronie KE zostaty przygotowane. Prezydencja portugalska wskazuje, ze to maj
br. bedzie takim miesigcem, w ktorym zatwierdzone beda wszystkie rozporzadzenia” ''? -

stwierdzita Pani Minister.

10.2.2. Srodki pochodzace z budzetu panstwa.

1. Program priorytetowy Energia Plus 2019-2025'13,

Program przeznaczony jest dla przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Mozliwe dofinansowanie w formie dotacji do 50% kosztow kwalifikowanych
tylko dla przedsiewzie¢ geotermalnych. Pozyczka do 85% kosztow kwalifikowanych
dla przedsiewzie¢ majacych na celu:

a) zmniejszenie zuzycia surowcoOw pierwotnych,
b) zmniejszenie lub uniknigcie szkodliwych emisji do atmosfery,
c) budowe nowego zrodta ciepta 1 energii elektrycznej, ktore wykorzystuje energie ze zrodet
odnawialnych,
d) rozbudowe lub modernizacjg sieci cieptowniczych.
Aktualnie trwa II nabor wnioskow. Wnioski nalezy sktada¢ w terminie do 17.12.2021
roku lub do wyczerpania alokacji srodkow.

2. Program priorytetowy Cieplownictwo Powiatowe — pilotaz 2019-2025.

Program przeznaczony dla spotek kapitatlowych, ktorych przedmiotem dziatalnosci jest
produkcja energii cieplnej na cele komunalno-bytowe, a udziat w kapitale zaktadowym spotki
JST, w tym zwigzku JST jest nie mniejszy niz 70 %. Jednocze$nie catkowita zamowiona moc
cieplna systemu cieplowniczego, w ramach ktorego prowadzona jest przedmiotowa
dziatalno$¢, wynosi nie wigcej niz 50 MW.

Program ten nie dotyczy Grudzigdza — zamdwiona moc cieplna systemu cieptowniczego
zdecydowanie powyzej 50 MW.

111 7rodto: PAP (https://www.gazetaprawna.pl/firma-i-prawo/artykuly/8088912,perspektywa-2021-2027-
konkursy-jarosinska-jedynak.html)

12 Tamze

1137 rodbo: hitp://www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-
priorytetowe/energia-plus/nabor-ii-wnioskow-2020-2021/
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3. Program priorytetowy Polska Geotermia Plus 2019-2025.

Program przeznaczony jest dla przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Celem programu jest zwigkszenie wykorzystania zasobow geotermalnych w Polsce. Ze
wzgledu na specyfike programu, konieczng realizacje pierwszego badawczego odwiertu oraz
poniesienia znaczacych naktadow finansowych oraz deklaracji odnosnie dalszego
wykorzystania i kontynuowania inwestycji geotermalnej, program trudny do wykorzystania na
terenie mato atrakcyjnym geotermalnie jakim jest Grudzigdz.

Aktualnie nabor wnioskow zakonczyt si¢ 18.12.2020 roku. Poniewaz nie wiadomo czy
wyczerpana zostata alokacja srodkéw — nie jest tez wiadomym jakie beda dalsze losy tego
programu.

4. Program Czyste Powietrze 2018-2029.

Cel Programu: Poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych poprzez wymiane zrodet ciepta 1 poprawe efektywnosci energetycznej
budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych.

Narzedziem w osiggnigciu celu jest dofinansowanie przedsiewzig¢ realizowanych przez
beneficjentéw uprawnionych do podstawowego poziomu dofinansowania oraz beneficjentow
uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania.

Program przeznaczony wylacznie dla osob fizycznych bedacych:

a) wilascicielami/wspotwiascicielami  jednorodzinnego budynku mieszkalnego, lub
wydzielonego w budynku jednorodzinnym lokalu mieszkalnego z wyodrgbniong ksigga
wieczysta. W przypadku, gdy jednorodzinny budynek mieszkalny/wydzielony w budynku
jednorodzinnym lokal mieszkalny jest we wspotwilasnosci kilku osob, dofinansowanie

przystuguje wspotwiascicielowi, pod warunkiem wyrazenia zgody przez pozostatych
wspotwlascicieli tego budynku/ lokalu,

b) wilascicielami/wspotwlascicielami nieruchomosci, ktore uzyskaly zgode na rozpoczecie
budowy jednorodzinnego budynku mieszkalnego zgodnie z obowigzujacymi przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane 1 budynek nie zostat jeszcze przekazany
lub zgloszony do uzytkowania. W przypadku, gdy nieruchomos¢ jest we wspotwtasnosci
kilku oséb, dofinansowanie przystuguje wspotwilascicielowi, pod warunkiem wyrazenia
zgody przez pozostatych wspotwiascicieli tej nieruchomosci.

Rodzaje przedsiewzig¢ kwalifikujacych si¢ do dofinansowania polegajace na:

a) zakupie 1 montazu urzadzen 1 instalacji spelniajacych wymagania techniczne
do Programu: kottobw na paliwa stale, weztow cieplnych, systemow ogrzewania
elektrycznego, kottow olejowych, kottow gazowych kondensacyjnych, pomp ciepta
powietrznych, pomp ciepta odbierajacych ciepto z gruntu lub wody, wraz z przytaczami,
instalacja centralnego ogrzewania i instalacja cieptej wody uzytkowej, (jesli dotyczg);
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b) zastosowaniu odnawialnych zZrodel energii (kolektory stoneczne, mikroinstalacje
fotowoltaiczne);

c) wykonaniu termomodernizacji budynkow  jednorodzinnych/wydzielonych lokali
mieszkalnych w zakresie pozostatym niz okreslone w ppkt a) i b).

Czes¢ pierwsza programu przeznaczona jest dla Beneficjentow uprawnionych do
podstawowego poziomu dofinansowania.

Kwota maksymalnej dotacji:
— 25000 zt — gdy przedsigwzigcie nie obejmuje mikroinstalacji fotowoltaicznej,
— 30000 zt — dla przedsigwzigcia z mikroinstalacjg fotowoltaiczna.

Beneficjenci to osoby fizyczne, bedace witascicielami/wspotwlascicielami budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych lub wydzielonych w budynkach jednorodzinnych lokali
mieszkalnych z wyodrgbniong ksiegg wieczysta, o dochodzie rocznym nieprzekraczajacym
kwoty 100 000 zt. W przypadku uzyskiwania dochoddéw z réznych zrédet, dochody sumuje sie,
przy czym suma ta nie moze przekroczy¢ kwoty 100 000 zi.

Cze$¢ druga programu przeznaczona jest dla Beneficjentéw uprawnionych do
podwyzszonego poziomu dofinansowania.

Kwota maksymalnej dotacji:

32 000 zt — gdy przedsigwziecie nie obejmuje mikroinstalacji fotowoltaiczne;,

37 000 zt — dla przedsigwzigcia z mikroinstalacjg fotowoltaiczna.
Beneficjenci to osoby fizyczne, ktore tacznie spetniajg nastepujace warunki:

1) sa wiascicielami/wspotwiascicielami  budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub
wydzielonego w budynku jednorodzinnym lokalu mieszkalnego z wyodrebniong ksiega
wieczysta;

2) przecigtny miesigczny dochod na jednego czlonka ich gospodarstwa domowego nie
przekracza kwoty:

a) 1 400 zt w gospodarstwie wieloosobowym,
b) 1 960 zt w gospodarstwie jednoosobowym.

W przypadku prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, roczny przychod beneficjenta
z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej za rok kalendarzowy, za ktory
ustalony zostat przecigtny miesigczny dochodd, nie przekroczyl trzydziestokrotnosci kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow
obowigzujagcym w grudniu roku poprzedzajacego rok ztozenia wniosku o dofinansowanie.
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Tabela 24 Dofinansowanie dla wybranych prac w programie ,, Czyste powietrze”

Podstawowy poziom Podwyzszony poziom
dofinansowania dofinansowania
Rodzaj inwestycji
P.roc.:ent Maksymalna P.roc.:ent Maksymalna
poniesionych K .. | poniesionych ..
K , wota dotacji ; kwota dotacji
0sZtow kosztow

Podtaczenie do sieci cieptowniczej 50% 10 000 7t 759 15 000 7t
wraz z przytagczem
Pompa ciepta powietrze/woda 30% 9 000 zt 60% 18 000 zt
Pompa ciepta powietrze/woda
o podwyzszonej klasie efektywnosci 45% 13 500 zt 60% 18 000 zt
energetycznej
Gruntowa pompa ciepta
o podwyzszonej klasie efektywnosci 45% 20 250 zt 60% 27 000 zt
energetycznej
Kociot gazowy/olejowy 30% 4 500 7t 60% 9 000 7t
kondensacyjny
Kotlownia gazowa 45% 6 750 zt 75% 11 250 zt
Instalacja c.o0. 1 c.w.u. 30% 4 500 zt 60% 9000 zt
Mikroinstalacja fotowoltaiczna 50% 5000 zt 50% 5000 zt
Wentylacja mechaniczna 30% 5000 zt 60% 10 000 zt
z odzyskiem ciepta
Kociot na wegiel 30% 3 000 zt 60% 6 000 zt
Kociot zgazowujacy drewno 30% 6 000 zt 60% 12 000 zt
Kociot na pelety drzewny 30% 6 000 zt 60% 12 000 zt
Kociol na pelety drzewny 45% 9 000 zt 60% 12 000 7t
0 podwyzszonym standardzie
Ogrzewanie elektryczne 30% 3 000 zt 60% 6 000 zt

Zrédto: https://czystepowietrze.gov.pl/wez-dofinansowanie/

Whioski o uzyskanie dofinansowania mozna sktada¢ w trybie cigglym. Program bedzie
realizowany do 2029 roku. Grudziadz nie jest na liscie gmin, z ktorymi WFOSIiGW zawart
porozumienie w zakresie wsparcia przysztych beneficjentow na miejscu przy wypetianiu
1 przyjmowaniu wnioskow oraz pomocy w zweryfikowaniu niezb¢dnych dokumentow.
Oznacza to, ze wnioski z terenu Grudziadza nalezy sktadaé bezposrednio w WFOSiGW
w Toruniu.

Liczba zawartych umow w najwigkszych 5 miastach w wojewodztwie wg stanu na
30.07.2020 roku''*:

114 https://wfosigw.torun.pl/aktualnosc-624-podsumowanie_programu_czyste_powietrze.html
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- Torun —301;

- Bydgoszcz - 219;
- Wiloctawek — 204;
- Grudzigdz — 125;
- Inowroctaw — 92.

Niestety — chociaz z zalozenia stuszny, program ogloszony na lata 2018-2029 dotyczy
wytacznie budownictwa jednorodzinnego. Wylaczono jak na razie mozliwos¢ wsparcia dla
budownictwa wielorodzinnego. Mamy nadziej¢, ze najblizszy okres zaowocuje wsparciem
takze dla budownictwa wielorodzinnego. Bioragc pod uwage jak wiele obiektow
wielolokalowych w Grudzigdzu wymaga zmiany zroédta ogrzewania takie wsparcie
pozwolitoby zaréwno spotce MPGN, posiadajacej w swoich zasobach najwiecej takich
obiektow, jak 1 innym wlascicielom nieruchomosci na zaplanowanie i realizacje wigkszej liczby
wymian kottow 1 piecow wysokoemisyjnych zgodnie z =zalozeniem tzw. uchwaty
antysmogowej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego' !’
nie zostang przez Spotke zrealizowane.

. Bez tego wsparcia zatozenia sejmiku

Nieco optymizmu w tym zakresie wnosi rozpoczynajacy si¢ pilotaz realizowany na
terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego. 13 kwietnia 2021 roku ogloszony zostat na
stronach WFOSIiGW w Szczecinie nabor wnioskéw. Program skierowany jest do 0sob
fizycznych - wlascicieli/wspotwilascicieli  lokali mieszkalnych oraz do wspolnot
mieszkaniowych w budynkach wielorodzinnych mieszczacych od 3 do 20 lokali mieszkalnych,
zlokalizowanych na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego. Wsparciem objete sg
przedsiewzigcia polegajace na wymianie nieefektywnych Zrddet ciepta na paliwo stale
i poprawie efektywnosci energetycznej w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych!'®.

Na dofinansowanie przedsigwzie¢¢ przewidziano kwote: 10 000 000 zi. Wnioski beda
przyjmowane od dnia 14 kwietnia 2021 r. do dnia 31 marca 2022 r. lub do wyczerpania budzetu
Programu.

5. STOP SMOG

Od 1 stycznia 2021 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wraz z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej realizuje zadania zwiazane z wdrazaniem programu
STOP SMOG. Tym samym NFOSiGW bedzie kontynuowat wspolprace z gminami na mocy
dotychczas zawartych Porozumien o wspotfinansowanie realizacji przedsigwzieé
niskoemisyjnych ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji 1 Remontow.

Program wspiera wymian¢ badz likwidacje Zrodet ciepta i1 termomodernizacje w
budynkach mieszkalnych jednorodzinnych os6b ubogich energetycznie. Jest on realizowany
przez gminy, jednak strong porozumienia w imieniu gmin moze by¢ takze powiat, zwigzek
miedzygminny lub zwigzek metropolitalny w wojewoddztwie $laskim!!”.

115 Patrz: Uchwatla Nr VIII/136/19 sejmiku wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z dnia 24 czerwca 2019
r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw),

116 https://wfos.szczecin.pl/aktualnosci/ogloszenie-o-naborze-wnioskow-budynki-wielorodzinne-pilotaz/

17 https://czystepowietrze.gov.pl/stop-smog/

Strona 136 z 148



Realizacja przedsigwzie¢ w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych ma polegac na:
— wymianie lub likwidacji wysokoemisyjnych Zrddet ciepta na niskoemisyjne,
- termomodernizacji,
- podiaczen do sieci cieplowniczej lub gazowej,
- zapewnieniu budynkom dostepu do energii z instalacji OZE,
- zmniejszeniu zapotrzebowania budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych na energie.

Sredni koszt realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego w jednym budynku,
a w przypadku budynku o dwoch lokalach — w jednym lokalu, nie moze przekroczy¢ 53 000 zt.

Niestety — rowniez 1 ten program nie obejmuje budownictwa wielorodzinnego.

6. Ulga termomodernizacyjna

Ulga polega na odliczeniu od podstawy obliczenia podatku (przychodéw — w przypadku
podatku zryczattowanego) wydatkow poniesionych na realizacj¢ przedsiewzigcia
termomodernizacyjnego w budynku jednorodzinnym. Ulga termomodernizacyjna pozwala na
odliczenie od dochodu wydatkow do wysokosci 53 000 zt poniesionych na termomodernizacjg
budynkow jednorodzinnych.

Przedsiewzigciem termomodernizacyjnym jest m.in. :

— ulepszenie, w wyniku ktérego nastgpuje zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢
dostarczang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania
do budynkow mieszkalnych;

- wykonanie przylacza technicznego do scentralizowanego zrodla ciepla, w zwigzku
z likwidacja lokalnego zrodta ciepta, w wyniku czego nastepuje zmniejszenie kosztow
pozyskania ciepta dostarczanego do budynkéw mieszkalnych;

- calkowita lub czgsciowa zamiana zrodel energii na zrodta odnawialne lub zastosowanie
wysokosprawnej kogeneracji.

10.2.3. Srodki pochodzace z budzetu gminy-miasto Grudziadz.

Uchwata Rady Miejskiej Grudzigdza Nr XLIX/75/14 z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie
udzielania dotacji celowej ze Srodkow budzetu gminy-miasto Grudziadz osobom fizycznym,
na realizacje inwestycji proekologicznych, realizowanych na terenie gminy-miasto Grudziagdz.

Dotacja celowg ze srodkow budzetu gminy-miasto Grudzigdz sg objete zadania stuzace
ochronie §rodowiska 1 polegajace na zmianie istniejgcego systemu ogrzewania
na proekologiczne.

Dotacje moga uzyskac¢ osoby fizyczne bedace:

a) wlascicielami domoéw mieszkalnych potozonych na terenie gminy-miasto Grudziadz,
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b) wilascicielami i najemcami mieszkan w budynkach wielorodzinnych potozonych na terenie
gminy-miasto Grudziadz,
c) wilascicielami mieszkan istniejacych we wspdlnocie,

- posiadajacy tytut prawny do lokalu, bedac jednoczesnie inwestorem zadania objetego
wnioskiem o dotacje celowa.

Kosztami kwalifikowanym jest min. zakup urzadzen grzewczych 1 elementéw grzejnych
w przypadku podtaczenia do miejskiej sieci cieptowniczej lub lokalnej kotlowni
proekologicznej. Datacja celowa na zakup ww. urzadzen wynosi 50 % kosztow
kwalifikowanych jednak nie wigcej niz 3 000 zt.

10.3. Instrumenty informacyjne

W zapewnianiu warunkow niezbednych do realizacji wtasciwego modelu relacji
gospodarka-srodowisko, konieczne jest zastosowanie odpowiednich instrumentow
oddziatywania spotecznego — instrumentéw informacyjnych. Wydaje si¢, ze bez znaczacego
angazowania si¢ obywateli w sprawy ochrony s$rodowiska i zadania czlowiekowi pytania
dotyczacego ,,warto$ci” 1 ,ceny”’ rozwoju systemOw technicznych, ekonomicznych,
przemystowych, a przede wszystkim bez oceny ,,warto$ci” na ktore wptywaja indywidualne
decyzje spoteczne, gospodarcze i1 etyczne, porozumienia gospodarka — ekonomia — srodowisko
nie da si¢ osiggnac.

Rozwigzan nie tylko nalezy poszuka¢ w prawnych rozwigzaniach kontrolnych, poniewaz
czgsto sg to rozwigzania ,,po fakcie” 1 dotyczacg przeciwdziatan skutkom, a nie przyczynom
problemow. Dlatego istotne s3 dobrowolne zachowania cztowieka, wynikajace z troski
1 dbatosci o srodowisko, a dotyczace podejmowania przez kazdego mieszkanca codziennych
decyzji w zakresie przeprojektowania srodowiska, skutkujace zmniejszaniem zanieczyszczen.
Fakt zrozumienia, ze zanieczyszczenie powietrza jest nie tylko zjawiskiem globalnym 1 ze
powinno by¢ postrzegane z punktu widzenia potrzeb i preferencji jednostki, moze doprowadzi¢
do stwierdzenia, ze powietrze ,,wolne od zanieczyszczen” jest elementem bezpieczenstwa.
Definiowanego jako stan pewnos$ci, spokoju, oraz poczucia braku zagrozenia. Gdzie
wymagania ekologiczne staly si¢ nadrzedne zaréwno dla interesow jednostki jak
1 wszystkich grup spotecznych. ,,Ekologia dotyczy calej sieci zawitych zaleznosci, ktore
umozliwiajg zycie na Ziemi, 1 dlatego sama wptywa oraz podlega wptywom réznego rodzaju
dziatan ludzkich.”''® Nie ma innego sposobu jak uznanie konieczno$ci zmiany sposobu
wykorzystania posiadanego potencjatu ekologicznego w oparciu o nowy system ludzkich
zachowan ekologicznych i wartosci spotecznych. Realizacj¢ tego zatozenia nalezy zaczaé¢ od
uznania, ze powietrze miesci si¢ w katalogu dobra publicznego. ,,Przez dobro publiczne nalezy

118 7. McHale, Cztowiek i srodowisko, Warszawa 1975, s. 12.
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rozumie¢ tylko te dobra, ktore z przyczyn naturalnych (cechy fizyczne) moga stuzy¢
zbiorowosci lokalnej lub calemu spoteczenstwu (...). Dobra te sg konsumowane egalitarnie
(przez wszystkich czlonkow danej zbiorowosci). Fakt korzystania z czystego dobra
publicznego przez jedng osobe¢ nie moze ograniczy¢ dostepu do tego dobra innej osoby; dotyczy
to zaréwno ilo$ci jak i jako$ci tego dobra.”''® Przestankg ochrony débr publicznych jest ich
znaczenie dla egzystencji spoteczenstwa i, ze muszg podlegac ochronie. Takie podejscie moze
wywolywaé problemy zwigzane ze zrozumieniem przez spoteczenstwo kryteriow wyboru
1 przyjetych rozwigzan w zakresie ochrony srodowiska. Dlatego dla proekologicznego rozwoju
wazne sg instrumenty informacyjne.

Uzasadnienie znajduje stosowanie narzedzi informacyjnych kierowanych do wszystkich
uzytkownikéw dobra publicznego. Dobrze bytoby, gdyby wystarczyto odwotanie si¢ do
stwierdzenia, ze dla ,zdrowia ekologicznego” konieczna jest zmiana oczekiwan
1 zachowan spotecznych cztowieka. Lecz niestety, by zachowania ekologiczne staly si¢
nawykiem spotecznym, trzeba permanentnego stosowania wielu narzedzi, w tym
informacyjnych, by to ochrona srodowiska byta wazniejsza od innych zadan.

Wydaje si¢, ze pomimo wiedzy, ze degradacja S$rodowiska stanowi posrednie
1 bezposrednie zagrozenie dla bytu cztowieka, chociaz wydano wiele ostrzegajacych informacji
o zagrozeniu Srodowiska, nie zauwazamy mobilizacji ludzi do globalnych dziatan w zakresie
ochrony srodowiska. Dlaczego inne problemy wydaja si¢ istotniejsze?

Moze zagrozenia ekologiczne przedstawiane s3:

— jako skutki chorob, ktore dotykaja ,,inne” osoby;

— jako teorie, ktorych nie do§wiadczamy na co dzien;

— jako informacje medialne, przedstawiane w sposob zdawkowy i fragmentaryczny;

— jako prawo, ktérego nie trzeba respektowac, bo nie jest egzekwowane albo egzekwowane
w sposOb malo restrykcyjny.

Dlatego konieczne jest poszerzanie wiedzy i §wiadomosci ekologicznej w kontekscie
znaczenia przyrody dla zdrowia 1 zycia cztowieka z jednoczesnym zdawaniem sobie sprawy,
ze chcac zachowac¢ stabilny klimat, kontrolowa¢ choroby, czy tez zapewni¢ przestrzen do
lokowania réznych form dziatalnosci trzeba nauczy¢ si¢ chroni¢ §rodowisko, a to oznacza
konieczno$¢ poznania wiedzy o srodowisku 1 problemach w nim wystepujacych. Nie jest to
tatwe zadanie, poniewaz wymaga podej$cia do relacji cztowiek — Srodowisko w wielu
perspektywach, w tym informacyjnych.

Zarowno instrumenty administracyjne jak i ekonomiczne w wigkszosci przypadkdéw
wymagaja interwencji wladz publicznych. Natomiast wprowadzenie do systemu spotecznego
instrumentow, ktorych  konstrukcja opiera si¢ na dobrowolnosci, wspotpracy
1 porozumieniu na réznych poziomach zycia spotecznego tj. obywateli, konsumentow,
decydentéw 1 przedsigbiorcow, pozwoli na osiggniecie celu srodowiskowego bez stosowania
przymusowych-mechanizméw oddziatywania. Do instrumentéw nieinwazyjnych niewatpliwie
nalezy edukacja i1 propaganda ekologiczna (manifestacje, petycje), negocjacje oraz umowy

119§, Owsiak, Finanse publiczne teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 33.
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dobrowolne traktowane jako forma porozumienia miedzy przemyslem a rzadem. ,.Cele
srodowiskowe 1 terminy ustala si¢ w procesie negocjacji. Przemyst przyjmuje na siebie
zastosowanie wszystkich mozliwych srodkéw, aby osiagna¢ te cele. Wiadza nie angazuje si¢
w egzekwowanie umowy — nie ma specyficznych sankcji poza obowigzujgcymi powszechnymi

regulacjami.!?’

Istotne jest wiec aby kazdy cztowiek uswiadomit sobie znaczenie swoich zachowan dla
stanu Srodowiska 1 podejmowat decyzje zwigzane z:

— oszczednym korzystaniem z zasobow srodowiska tj. nieuleganie presji rosngcego rynku
dobr 1 ustug 1 akceptowanie dostepnosci dobr i1 ustug zdrowych produktow rolnych
1 przemystowych,

— porzuceniem dazenia do wzrostu konsumpcji materialnej oraz nabywaniem
1 uzytkowaniem dobr produkowanych z poszanowaniem ludzi i przyrody,

— odzywianiem poprawiajacym jako$¢ zycia, polegajacym na przyjmowaniu substancji
zawartych w produktach pochodzenia ekologicznego ze zrbwnowazonych gospodarstw
rolnych 1 korzystnych dla zdrowia.

Analiza wyszczegolnionych zachowan prowadzi do refleksji nad zagadnieniem
proekologiczne; konsumpcji na ktérg sktada si¢ konsumpcja ekologiczna 1 etyczna.
Minimalizujgca zuzycie zasobow naturalnych, materialéw toksycznych i produkcj¢ odpadow
1 zanieczyszczen z jednoczesnym zagwarantowaniem zaspokojenia podstawowych potrzeb
cztowieka.

Podsumowujac, stwierdzi¢ mozna, ze zasadami konsumpcji proekologicznej sa
,rownowaga: skala konsumpcji powinna by¢ dostosowana do mozliwosci asymilacyjnych
cztowieka; lokalnos¢: cztowiek jest zwigzany ze swoim lokalnym specyficznym srodowiskiem,
do ktorego dopasowuje styl zycia, uwzgledniajagc pory roku, klimat, tradycje; ekologia:
szacunek dla przyrody, §wiadomos$¢ ekologiczna przy robieniu zakupow; odpowiedzialno$¢: za
$wiat, za $rodowisko, za zdrowie.”'?! Konsumpcja etyczna to relacje pomiedzy wszystkimi
uczestnikami rynku nieakceptujacymi reguly nierzetelnego marketingu towaru 1 ustug.

Pomimo faktu, ze kluczowymi obszarami konsumpcji w gospodarstwach domowych sa:
transport 1 komunikacja, turystyka, wypoczynek oraz wydatki egzystencjalne, wydaje si¢, ze
mozna proekologiczng konsumpcje zastosowa¢ do kazdego wymienionego obszaru.
W codziennych wyborach konsumenckich mozna preferowa¢ zakupy zywnosci pochodzacej
z gospodarstw ekologicznych, w ktorych, w uprawach uwzglednia si¢ warunki ekologiczne,
wspiera bior6znorodnos¢ ekologiczng 1 wspiera miejscowych przedsigbiorcow rolnych.
Podobnie, zmiana nawykéw 1 zaakceptowanie codziennych czynnos$ci, ktérych wplyw na
poprawe ochrony s$rodowiska jest nieceniony 1 dotyczy oszczgdnosci energii 1 ochrony
powietrza przed zanieczyszczeniami wpisujg si¢ w katalog konsumpcji ekologicznej. Wymiec
mozna: racjonalne ogrzewanie mieszkania, stosowanie energooszczednych zrodet $wiatla,
gotowanie pozbawione strat ciepta, ekonomiczne pranie i zmywanie, nie pozostawianie
urzadzen domowych w trybie czuwania, $wiadome eliminowanie wyrobow jednorazowego

120 Tamze, s. 323.
121 Tamze. s. 343.
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uzytku. Stan $wiadomosci ekologicznej nie moze ogranicza¢ si¢ do samej wiedzy. ,,Wiedza
nie wystarcza do okreslenia swiadomosci ekologicznej, ma jednak znaczenie w ksztattowaniu
systemu wartosci i norm etycznych.”'?? Powinna jednak wymuszaé¢ odpowiednia motywacje
dziatan 1 zaniechan ludzkich. ,,Pomost miedzy wiedzg a wartosciami stanowi myslenie
ekologiczne.”'” Czyli uznanie, Ze znajomo$¢ znaczenia $rodowiska i problemow
ekologicznych bedzie motywacjg do aktywnego uczestnictwa w dziataniach na rzecz ochrony
srodowiska, jest stuszne 1 zgodne z celami i1 zasadami edukacji ekologiczne;.

Wiadomo juz, ze problemow srodowiskowych nie da si¢ rozwigza¢ jedynie przy pomocy
instrumentow oddzialywania bezposredniego. Nalezy przede wszystkim rozwing¢ system
instrumentow odwolujacych si¢ do wartosci kulturowych, spotecznych i1 egzystencjalnych.
Ztozono$¢ problemow  dotyczacych degradacji  Srodowiska wymaga ksztalcenia
proekologicznego czyli oprécz dostarczania informacji o podstawowych problemach
srodowiskowych 1 roli czlowieka w Srodowisku, nauczy¢ postrzegania zaleznosci miedzy
stanem $rodowiska a sposobem zycia kazdego cztowieka oraz wymusza¢ dzialania zmierzajace
do oszczednego korzystania z zasobow przyrody 1 jej ochrony.

Wydaje sie, ze w katalogu instrumentéw ochrony srodowiska nie zaliczanych ani do
instrumentow nakazowo-zakazowych, ani ekonomicznych, powinny znalez¢ si¢ instrumenty
odwotujace si¢ do humanistycznej natury czlowieka. Wielkie mozliwosci, jakie daje technika
filmowa, pozwalaja na przedstawianie niechronionej przyrody jako efektu katastrofy
ekologicznej 1 zycia przysztych pokolen w zdewastowanym $rodowisku. Podobnie literatura
podejmujaca tematyke ochrony srodowiska wskazuje rozwigzania zapobiegnigcia upadku
cywilizacji przy podjeciu walki w obronie $rodowiska naturalnego. Srodowisko naturalne
zawsze byto inspiracjg dla artystow. Wydaje si¢, ze wspotczesnie sztuka powinna stanowic
inspiracj¢ ochrony srodowiska. ,,Dzisiaj, gdy znalezliSmy si¢ na granicy nieodwracalnego
uszkodzenia biosfery, nie wolno pozostawi¢ troski o srodowisko w rekach specjalistow od
martwej natury — politykow, ekonomistow, inzynierow. Artysta jest moze bardziej niezbedny

w ksztaltowaniu nowej filozofii przyrody, anizeli uczeni...”!?*

Podsumowujac wydaje si¢, ze czas ignorowania pogarszajacego si¢ stanu srodowiska
1 braku reakcji na wyczerpywanie si¢ zasobéw naturalnych juz mingl. Uznanie, ze sprawami
ochrony $rodowiska 1 jakos$cig zycia ma zajmowacé si¢ wytacznie panstwo poprzez swoje
organizacyjne struktury jest nieaktualne. Na dzisiaj konieczne jest poznanie i zaakceptowanie
ochrony srodowiska przez wszystkich, na wszystkich poziomach zycia spotecznego. Podobno
chcac zmieni¢ §wiat, powinno si¢ zacza¢ od siebie.

122 Tamze, s. 359.
123 Tamze, s. 360.
124 Tamze, s. 408.
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10.3.1. Informowanie o jakoSci powietrza

1. Po co nam poziomy informowania i alarmowy?
Krajowe ustalenia odnosnie jako$ci powietrza:

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie pozioméw niektorych substancji
w powietrzu, z dnia 24 sierpnia 2012 r. ustalato, ze prog alarmowy (PA) dla pytéw PM10 bedzie
wynosit dla stezenia Sredniodobowego 300 pg/m?3, natomiast prog informacyjny (PI) to 200
pg/md.

Nowe rozporzadzenie z dnia 8 pazdziernika 2019 r. zmienito dotychczasowe progi PA
na 150 pg/m? i PI na 100 pg/m?>.

Poziom dopuszczalny 50 pg/m’® oznacza, ze jako$é powietrza nie jest dobra, ale nie
wywotuje ciezkich skutkow dla ludzkiego zdrowia.

Poziom informowania 100 ng/m?® oznacza, ze jako$¢ powietrza jest zta i norma stezenia
sredniodobowego zostala przekroczona dwukrotnie.

Poziom alarmowania 150 pg/m® oznacza, ze jako$¢ powietrza jest bardzo zta,
a dopuszczalna norma przekroczona jest trzykrotnie.

Poziomy te ustala si¢ w celu powiadamiania obywateli o wysokim (i w konsekwencji
stanowigcym zagrozenie dla zdrowia) poziomie tej substancji.

2. Co robi¢ podczas wysokich stezen zanieczyszczen?

Przy przekroczeniu poziomu informowania nalezy ograniczy¢ aktywnos$¢ na powietrzu,
poniewaz dluzsze przebywanie poza domem (zwlaszcza u dzieci, osob starszych lub
cierpigcych na choroby uktadu oddechowego) moze wptynaé niekorzystnie na stan zdrowia.

Przy przekroczeniu poziomu alarmowego nalezy bezwzglednie ograniczy¢ przebywanie
na powietrzu, a najlepiej zosta¢ w domu.
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Dzieci nie wychodza Jedli cierpisz na choroby uktadu krazenia
z przedszkola lub oddechowego skontaktuj sie z lekarzem

Nie wychod? Zatéz
naspacer inie bierz maske
na spacer dziecka przeciwpytowa "
Nie uprawiaj spor@ Nie wietrz
nazewnatrz mieszkania

Whtacz odpylacz
powietrza S—

Rysunek 30 Dziatania na wypadek zaistnienia przekroczen poziomow informowania i alarmowego.

Zrédto: Krakowski Alarm Smogowy — biuletyn informacyjny ,,Co wiemy o smogu” 2015 r.

3. Jak wyglada system informowania spoleczenstwa o zanieczyszczeniach
powietrza?

a) Informacje o ogélnym stanie jakosSci powietrza w najwigkszych miastach w Polsce s3
podawane w codziennych serwisach pogodowych na antenach i w Internecie wiodacych
stacji telewizyjnych zar6wno panstwowych jak 1 komercyjnych.

b) Aplikacja mobilna na systemy iOS, Android i Windows pt.: ,,Jako$¢ powietrza
w Polsce”

Aplikacja mobilna ,,Jako$¢ powietrza w Polsce” Glownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska to szybki i tatwy dostep do informacji dotyczacych stanu jako$ci powietrza w
Polsce. Umozliwia dodanie wybranych stacji do ulubionych 1 §ledzenie biezacych zmian
zachodzace w powietrzu w okolicy uzytkownika. Bedac w ruchu mozna wlaczy¢ lokalizacje
smartfona - aplikacja automatycznie wyszuka i1 zaprezentuje dane z najblizszej stacji
pomiarowej. Przydatne 1 intuicyjne funkcje oraz udogodnienia pozwola na proste
postugiwanie si¢ aplikacjg. Mozliwo$¢ dodawania widgetow na ekran gtowny urzadzenia
to wygodny 1 estetyczny gadzet dla kazdego telefonu.

Aplikacja opiera si¢ na automatycznych pomiarach prowadzonych w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS) wykonywanych przez Gtowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska. Dane dotycza aktualnych stezen pytlu PM10, pytlu PM2,5, dwutlenku
siarki (SO2), dwutlenku azotu (NO2), tlenku wegla (CO), benzenu (C6H6) 1 ozonu (O3).

Wyniki pomiaréw podawane sa w postaci indeksu odnoszacego si¢ do potencjalnego
wplywu zanieczyszczen na zdrowie. Pochodzg z biezacych 1-godzinnych pomiardw stezen
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poszczegblnych zanieczyszczen bezposrednio z krajowej bazy danych jakosci powietrza
JPOAT 2,0. Informacje o jako$ci powietrza sg prezentowane w postaci mapy, wykresow
oraz zestawien szczegdlowych wynikéw pomiardw.

Aplikacja prezentuje rOwniez mapy prognoz zanieczyszczen na dzien biezacy 1 dwa
kolejne dni. Mapa wszystkich stacji monitoringu jakosci powietrza wykonujacych pomiary
automatyczne oraz manualne dostgpna jest na portalu Jakos¢ Powietrza w zaktadce Mapy
> Stacje pomiarowe. Mozna je rOwniez wyszuka¢ wpisujac nazwe miejscowosci lub ulicy
w Wyszukiwarce stacji dostepnej po rozwinigciu Menu. Dane archiwalne dost¢pne sg w
zaktadce Bank danych pomiarowych.

Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
oraz spelniajac swojg misje prowadzenia badah 1 informowania spoteczenstwa o stanie
srodowiska, buduje swiadomos$¢ spoteczng na temat jakosci srodowiska w Polsce. Idac z
duchem czasu GIOS opracowal aplikacje mobilng w celu szybszego i doktadniejszego
informowania o stanie jakosci powietrza w Polsce.

4. Jak wyglada system informowania spoleczenstwa o zanieczyszczeniach
powietrza w Grudziadzu?

Na dzien dzisiejszy w Grudzigdzu brak jest kompleksowego systemu informowania
ludnosci o przekroczeniach dopuszczalnych stezen zanieczyszczen powietrza. Dzialajagca na
terenie miasta Telewizja Kablowa Spotdzielni Mieszkaniowe; w Grudzigdzu w swoich
serwisach informacyjnych z wtasnej inicjatywy przekazuje ogdlne informacje na temat jakosci
powietrza w Grudziagdzu.

Informacje o stanie powietrza w Grudzigdzu dostepne sg rOwniez w internecie na stronie
http://opec.grudziadz.pl/Powietrze.aspx. Dane prezentowane w formie wykresow oraz tabel
pochodzg z 11 czujnikéw Airly, ktore sponsoruje Grupa OPEC, zlokalizowanych w réznych

obszarach miasta. Zasieg pomiarowy pojedynczego czujnika wynosi okoto 1 km?. Do pomiaru
jakosci powietrza wykorzystuje si¢ bezposrednie, interpolowane metody pomiaru.

Do ww. strony internetowej Grupy OPEC odwotuje si¢ na wlasnej stronie internetowej
grudzigdzka Straz Miejska (http://strazmiejska.grudziadz.pl/contents/content/85/756).

Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska publikuje na swojej stronie internetowej
informacje na temat jakoSci powietrza w oparciu o dane ze stacji monitoringu na ul.
Pitsudskiego. Jesli wystepuja przekroczenia dopuszczalnych stezen wyswietlany jest
odpowiedni komunikat (Rysunek 31).

Wszystkie te informacje maja charakter pasywny i tylko zainteresowani tematem
mieszkancy mogg z tych informacji korzystac.
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W dniu 22 lutego br. poziom informowania, oznaczajacy sredniodobowe stezenie pytu
zawieszonego PM10 powyzej 100 pg/m>, zostat przekroczony:

» W wojewddztwie mazowieckim: w Sierpcu (135 pg/m?);

w wojewddztwie $laskim: w Goczatkowicach Zdroju (130,1 pg/m?3) i w Rybniku (102,7 pg/m.
),

w wojewddztwie pomorskim: w Gdarnsku na stacjach przy ul. Wyzwolenia (113 pg/m3) i
przy ul. Leczkowej (101 ug/m?3) oraz w Chojnicach (104,8 ug/m3);

o W wojewddztwie podlaskim: w tomzy (136,6 pg/m?3) i w Augustowie (131,8 pug/m?);

w wojewddztwie todzkim: w Zgierzu (107,4 ug/m?3);

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim: w Grudzigdzu (124,5 pg/m?>) i w Nakle nad Notecig
(127,8 pg/m3);

» W wojewddztwie matopolskim: w Nowym Targu (118,7 pg/m?).

Zanieczyszczenia

Copenhagen
@® wszystkie
O ozon (05)

7 . o O tlenek azotu (NO3)
Kaliningrad RUSSIA V |||u||~. O tlenek siarki (S03)
dansk O pytPM10

LITHUANIA

Minsk Mahilyow Legenda

Przekroczony poziom informowania

BELARUS
Przekroczony poziom alarmowy

Berlin P POLAND Homyel

Bydgoszcz Bialystok

Kiev

CZECHIA Temopil !

Cher
Ivano khmetnytskyt ovinngtsia UK R ATN E

Kosice 75
SLOVAKIA 5 Kropy viytskyi

)
Eratislava . hemivis

Rysunek 31 Opublikowany przez GIOS komunikat z 23.02.2021 r. o przekroczeniach dopuszczalnych stezer pytu
PM 10w dniu 22 lutego.

W proces informowania o przekroczeniach zaangazowane s3 tez wtadze miasta
1 wojewodztwa. Na przytoczonym ponizej przykladzie przedstawiono proces przekazywania
informacji o zaistniatym przekroczeniu dobowych dopuszczalnych stezen pytu PMI10 jakie
miato miejsce w Grudzigdzu w dniach 11 1 12 lutego 2021 r.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski w piSmie z dnia 16 lutego 2021r. realizujac
postanowienia art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.
U. 2020 r. poz. 2338) poinformowat Prezydenta Grudzigdza, ze w dniu 12 lutego 2021 r.
Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Regionalny Wydzial Monitoringu Srodowiska
w Bydgoszczy poinformowat o zanotowanym w dniu 11 lutego przekroczonym poziomie
informowania 100 pg/m® a w dniu 12 lutego poziomie alarmowania 150 pg/m® na stacji
pomiarowe] w Grudzigdzu przy ul. Pitsudskiego 51. Wartosci te wynosity odpowiednio 100,6
ng/m’i168,1 pg/m’. W pismie tym Wojewoda zwraca si¢ tez z prosba o przekazanie informacji
mieszkancom i powiadomienie o podjetych dzialaniach Wydziat Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania
Kryzysowego w Bydgoszczy.
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Pismo to wptynelo do sekretariatu prezydenta Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu dopiero
w dniu 22 lutego, a do Wydziatu Srodowiska Urzedu Miejskiego w Grudziadzu 24 lutego czyli
ponad tydzien po zaistniatym zdarzeniu.

Jak pokazuje powyzszy przyktad - brak jest jakiejkolwiek informacji dla mieszkancow
miasta o potencjalnej mozliwosci wystapienia stanu alarmowego. Co gorsza - o przekroczeniu
stanu alarmowego mieszkancy moga oficjalnie dowiedzie¢ si¢ dopiero po kilku dniach od jego

wystgpienia.

5. Jak mozna poprawi¢ proces informowania ludzi o zaistnialym pogorszeniu
sie jakoSci powietrza?

Proces informowania powinien by¢ zdecydowanie bardziej aktywny. Potrzebne sg
dziatania systemowe angazujace do dzialania wszystkie instytucje zwigzane z monitoringiem
srodowiska poczawszy od wtadz samorzadowych poprzez podlegle samorzadowi jednostki
organizacyjne (w tym np. Wydzial Srodowiska, Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, Straz Miejska) a skonczywszy na lokalnych mediach.

Wszystkie dziatania powinny by¢ prowadzone w taki sposoéb aby juz w razie
prawdopodobienstwa wystgpienia znaczacego pogorszenia jakosci powietrza mieszkancy
mogli by¢ informowani zardwno o przewidywanych prognozach na najblizsze godziny 1 o tym
jak si¢ przed nim chroni¢. Dobrym pomystem bytoby wykorzystanie sms-owego systemu
powiadomienia o zagrozeniach RCB (Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa), gdzie komunikat
taki bylby wysytany tylko do mieszkancow przebywajacych na zagrozonym terenie.
Stwierdzenie faktu przekroczen dopuszczalnych poziomoéw przez Regionalny Wydziat
Monitoringu Srodowiska powinno by¢ automatycznie przekazane do mediow (radio i telewizja,
prasa, media spoleczno$ciowe w Internecie), w ktorych publikowany bytby komunikat
0 poziomie zanieczyszczen w powietrzu 1 o zalecanych dzialaniach zapobiegajacych
negatywnym skutkom zdrowotnym wdychania zanieczyszczen.
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11.Podsumowanie

Podstawg opracowania dokumentu pn. ,,Polityka antysmogowa w Grudzigdzu” jest
Zarzadzenie Nr 115/20 Prezydenta Grudziadza z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie powolania

Zespotu ds. opracowania polityki antysmogowe;.

Opracowanie zawiera obiektywng oceng jakosci powietrza w Grudzigdzu przygotowang
na podstawie danych Gtoéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska oraz pochodzacych
z sensorow firmy Airly zainstalowanych w r6znych obszarach miasta. Na podstawie informacji
pozyskanych w trakcie inwentaryzacji zrodel ogrzewania budynkow zbilansowano szczytowe
zapotrzebowanie na ciepto oraz emisje gldwnych zanieczyszczen powietrza w Grudzigdzu.

Na tej podstawie wyciggnigto nastgpujace wnioski:

Ponad 7 % mieszkancow Grudzigdza znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;j
kwalifikujacej rodziny do skorzystania z pomocy spotecznej;

Szczytowe zapotrzebowanie mocy cieplnej budynkow w Grudzigdzu: 302,6 MW;
41 % szczytowego zapotrzebowania na ciepto zabezpieczane jest przez Grupeg
OPEC;

Grudziadz posiada efektywny energetycznie system cieplowniczy, ktorego
operatorem jest OPEC-SYSTEM Sp. z 0.0. a zrodtem ciepta jest Elektrocieptownia
Lakowa nalezaca do OPEC-INEKO Sp. z 0.0.;

Grudziadz jest w niechlubnej czotowce miast w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, gdzie notuje si¢ najwyzsze srednie roczne stezenia B(a)P;

Najstarsza cze$¢ miasta obejmujgca obszar: Centrum, Maty oraz Duzy Kuntersztyn,
osiedle Wyzwolenia odpowiada az za 36 % ogdlnej emisji pyldéw PM10 1 43 %
emisji B(a)P w Grudziadzu;

Wg danych na koniec 2020 roku w grudzigdzkich budynkach wielorodzinnych jest
ponad 4,5 tys. piecow kaflowych do likwidacji. Tylko w samych zasobach
administrowanych przez MPGN Sp. z 0.0. niespelna 4 tys. piecow winno by¢
zlikwidowanych juz do konca 2023 roku;

57 % budynkoéw administrowanych przez MPGN Sp. z 0.0. wybudowanych zostato
przed 1918 rokiem. Sg to czgsto budynki w bardzo zlym stanie technicznym,
charakteryzujace si¢ wysoka energochtonnos$cia. Z uwagi na to, ze sg objete ochrong
konserwatorskg nie zawsze mozna dokona¢ ich pelnej termomodernizacji;
Konieczne do poniesienia naktady zwigzane z likwidacja zrodet ciepta opalanych
paliwem statym przekraczajg mozliwosci finansowe zarowno MPGN Sp. z o.0. jak
1 innych wtlascicieli nieruchomosci;

Poprowadzenie sieci cieplowniczej oraz przylaczy cieptowniczych w rejonie
Starego Miasta, ze wzgledu na duze zageszczenie infrastruktury podziemnej oraz
wystepujace torowisko tramwajowe, wigzalo si¢ bedzie z olbrzymimi nakladami
finansowymi dla spotki OPEC-SYSTEM. Duzych naktadow inwestycyjnych
wymagac to bedzie rowniez od odbiorcoéw ciepla, ktorzy beda musieli wykonac nie
tylko instalacj¢ odbiorczg ale poprawi¢ efektywnos¢ energetyczng obiektow.
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W dalszym ciggu daje si¢ zaobserwowac niska §wiadomos$¢ spoleczna z zagrozen
dla zdrowia jakie plyng z oddychania zanieczyszczonym powietrzem. Lata
zaniedban w tej plaszczyznie, bagatelizowanie problemu przez wladze i1 brak
rzetelnych informacji doprowadzit do tego, Zze mieszkancy do dzi§ jeszcze
stosunkowo mato wiedza na ten temat.

W Grudzigdzu brak jest kompleksowego 1 aktywnego systemu informowania
ludnosci o przekroczeniach dopuszczalnych stezen zanieczyszczen powietrza.
Brak w naszym kraju odpowiedniego dofinansowania dla kompleksowe;j
termomodernizacji polagczonej z wymiang zrodla ciepta dla budynkow
wielorodzinnych. Przyktadem jest np. program Czyste Powietrze ktory obejmuje
tylko budynki jednorodzinne, a wiele budynkow wielorodzinnych (kamienice) jest
najwigkszym zrodlem niskiej emisji w centrach miast — rowniez w Grudzigdzu.

Co zadecyduje o powodzeniu dzialan w zakresie ograniczania ,,niskiej emisji” ?

informacja,
edukacja
determinacja;
czas;
pieniadze.
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