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RIO-KF-4104-47/2018 Bydgoszcz, dnia 30 kwietnia 2019 r.
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Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zfn.) oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkow
kolegium 1 trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszezy przeprowadzila w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
w Rypinie kontrole problemows gospodarki finansowej oraz zamoéwien publicznych,
udokumentowang protokolem kontroli Nr RIO/KF/47/2018 z dnia 5 marca 2019 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono Panu Dyrektorowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE.

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej gospodarki finansowej
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Rypinie (dalej: SPZOZ)
stwierdzono nastepujagce nieprawidlowosci:

1) w zakresie spraw ogolno-organizacyjnych

— niezapewnienie funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej w latach
2016-2018  okreslonych ~ w  procedurach ~ wewngtrznych  obowigzujacych
w SPZ0OZ w Rypinie poprzez:
a) niesporzadzenie Planu dziatalnosci systemu kontroli zarzadczej,
b) niedokonanie identyfikacji ryzyka, samooceny dzialania systemu kontroli
zarzadczej,
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¢) niesporzadzenie sprawozdania z wykonania Planéw dziatalnosci systemu kontroli

zarzadczej w latach 2016-2018,
wymaganych zarzgdzeniem Nr 16/2010 Dyrektora Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rypinie (str. 15-16 protokotu kontroli).
Odpowiedzialnos¢ za nierealizowanie procedur kontroli zarzadczej ponosi Dyrektor

SPZOZ w Rypinie. '
Od dnia 01.12.2016 r. do dnia 05.10.2018 r. stanowisko Dyrektora SPZOZ penit
dr Michat Jonczynski, a od dnia 06.10.2018 r. Roman Wasielewski.
—  nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych ochrony dokumentow ksiggowych w 2017 r.
12018 r. (str. 44-45 protokotu kontroli).

Kontrolujgcy stwierdzili, ze w dokumentacji ksiegowej SPZOZ w Rypinie nie byto
wyciggow bankowych dotyczacych operacji dokonywanych za posrednictwem banku
BGK za caly okres 2017 r. na kwotg 3.596.071,87 zt. Analogicznie za 2018 r. SPZOZ
niec posiadal wyciggéw bankowych dotyczacych operacii gospodarczych
dokonywanych za posrednictwem banku BGK. W trakcie trwania czynnosci
kontrolnych, {j. 22.02.2019 r., brakujaca dokumentacja zostata przekazana przez bank
do SPZOZ. .

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Glowny Ksiggowy SPZOZ
w Rypinie, ktory zgodnie z podpisanym w dniu 19.05.2017 r. zakresem czynnosci byt
zobowigzany do nalezytego przechowywania i zabezpieczenia, m.in. dokumentéw

ksiegowych.

— zatrudnienie na stanowisku Glownego Ksiegowego SPZOZ w Rypinie osoby
niespetniajacej wymagan’ kwalifikacyjnych wynikajgcych z ustawy o finansach
publicznych (str. 4 protokotu kontroli).

Pracownik zatrudniony od 19.05.2017 r. jako petniacy obowiazki Gloéwnego
Ksiggowego SPZOZ w Rypinie, a od 01.02.2018 r. jako Glowny Ksiegowy nie
spetnial wymogéw uprawniajacych do petnienia funkcji gldwnego ksiggowego
jednostki sektora finanséw publicznych, okreslonych w przepisie art. 54 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zakresie wymaganego
wyksztalcenia.

Od 08.10.2018 r. na stanowisku Gléwnego Ksiegowego zatrudniono osobe spelniajacg
wymogi okreslone przepisem art. 54 ust. 2 ustawy, tym samym odstapiono od wydania
zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

— powierzenie pracownikom firmy zewnetrznej wykonywania w imieniu SPZOZ
obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej, w tym naliczania wynagrodzen,
sktadania deklaracji i rozliczen PIT i ZUS (str. 39-40 protokotu kontroli).

Dyrektor SPZOZ w Rypinie wramach umowy z dnia 31.10.2017 r. z Biurem
Rachunkowym (dalej: Zleceniobiorcg), powierzyt firmie zewnetrzne] obowigzki
zwigzane z obliczaniem wynagrodzen oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne oraz podatku dochodowego za zatrudnionych przez SPZOZ w Rypinie
pracownikow i zleceniobiorcow. W ramach § 1 ust. 2 umowy Zleceniobiorca byt



zobowigzany do dokonywania zgloszen do ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego
zatrudnionych w SPZOZ pracownikdw i zleceniobiorcow, a takze dokonywania
zmiany danjzch oraz sktadania do odpowiednich urzedéw skarbowych deklaracji
podatkowych dotyczacych pracownikéw i zleceniobiorcow. W dniu 01.11.2018 r.
Dyrektor SPZOZ w Rypinie zawarl umowe Nr 271/2018 na prowadzenie plac
o zblizonej tresci. W ramach ww. umdéw pracownik Zleceniobiorcy posiadat
pelnomocnictwo Dyrektora SPZOZ do podpisywania deklaracji do urzedow
skarbowych sktadanych za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Powierzenie obowigzkow z zakresu gospodarki finansowej osobom niebedgcym
pracownikami SPZOZ stanowilo naruszenie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), w mysl
ktorego kierownik jednostki sektora finansdw publicznych moze powierzyé okreslone
obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Zgodnie
z art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci jednostka
sektora finanséw publicznych moze powierzy¢ prowadzenie ksigg rachunkowych
innej jednostce sektora finanséw publicznych na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach. W przypadku SPZOZ w Rypinie powierzenie prowadzenia ksiag
rachunkowych mozliwe jest z zastosowaniem przepisdow 6a-6d ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2018 r., poz. 995 ze zm.).
Zgodnie z art. 6b ust. 3 ww. ustawy SPZOZ moze przystapi¢ do wspoélnej obstugi,
na zasadzie porozumienia, w ktorym zostanie okreslony zakres wspolnej obstugi.

nieterminowane regulowanie przez SPZOZ w Rypinie w latach 2017-2018
zobowigzan wynikajacych®z wystawionych faktur za dostawy i ustugi w wysokosci
odpowiednio 375.015,84 zl oraz 220.841,25 zt (str. 24-25 protokotu kontroli).

Kontrolujacy ustalili, ze w 2017 r. dokonano zaptaty zobowigzan w kwocie
375.015,84 zt po uplywie terminéw platnosci (od 18 do 154 dni) okreslonych
na wystawionych fakturach badz polisach, zas w 2018 r. w wysokosci 220.841,25 zt
po uplywie terminéw platnosci (od 2 do 47 dni). Ponadto stwierdzono,
ze zobowigzania wynikajace z faktur stanowigcych dokumenty ksiegowe 2018 r.,
na fgczng kwote 143.826,79 z1, nie zostaty zaptacone do dnia zakonczenia kontroli,
mimo uplywu wyznaczonego terminu platnosci. Z tytutu nieterminowego regulowania
ww. zobowigzan w 2017 r. 1 2018 r. SPZOZ w Rypinie nie zaptacil odsetek na rzecz
wierzycieli.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan stanowi naruszenie zasady gospodarki
finansowej okreslonej w przepisie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Osobg odpowiedzialng za nieterminowe regulowanie zobowigzan jest Dyrektor,
ktory jako kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, zgodnie z przepisem
art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ponosi
odpowiedzialnos¢ za cato$¢ gospodarki finansowej jednostki. Odpowiedzialno$é
ponosi roéwniez Glowny Ksiggowy, ktéry w sytuacji posiadania przez SPZOZ $rodkéw
finansowych na rachunku bankowym, zgodnie z podpisanym zakresem czynnosci



z dnia 19.05.2017 r., (pkt 2 lit. e zakresu czynnosci), byl obowigzany
do zapewnienia terminowej splaty zobowigzan.

- przedtozenie w 2018 r. tej samej faktury dotyczacej nabycia aparatu USG za kwote
164.680,00 zt do rozliczenia dwoch réznych Zrodet finansowania zakupu tego sprzetu
medycznego, nastgpstwem ktérego byta podwdjna refundacja tych samych wydatkow
(str. 13-15 protokotu kontroli),

W wyniku dziatan kontrolnych ustalono, ze w dniu 20.12.2017 r. SPZOZ
w Rypinie, reprezentowany przez Dyrektora, zawarl umowe Nr WP-II-
-B.433.6.24.2017 z Wojewodztwem Kujawsko-Pomorskim o dofinansowanie (...)
zakupu sprzetu medycznego dla celéw opieki koordynowanej w SPZOZ w Rypinie
wspoltfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Strony
umowy okreslity, ze calkowita warto$¢ Projektu wynosi nie wiecej niz 413.070,00 zt,
a dofinansowanie osiggnie pulap nie wigkszy niz 199.967,18 z (48.41%). SPZOZ
zobowigzal si¢ do wydatkowania na realizacj¢ Projektu wktadu wlasnego na poziomie
nie mniej niz 51,59%. SPZOZ do obstugi Projektu wyodrebnit rachunek bankowy.
W dniu 15.05.2018 r. SPZOZ, w oparciu o fakture VAT Nr FA/14/05/2018, naby!
aparat USG o wartosci brutto 164.680,00 zt. Zaplata za sprzet dokonana zostata dnia
27.06.2018 r. z rachunku bankowego dedykowanego do obstugi Projektu. W dniu
13.08.2018 r. SPZOZ ztozyl do Marszatka Wojewodztwa wniosek o refundacje
(RPKP.06.01.01-04-0018/17-01), w ktorym wérod wydatkéw objetych wnioskiem
wskazana zostala ww. faktura za aparat USG. Do wydatkéw kwalifikowanych
Projektu zaliczona zostala kwota 164.680,00 zi, a dofinansowanie jakie uzyskal
SPZOZ stanowito 85.38569 zt. Przedlozony do kontroli oryginat faktury zostal
oznakowany zgodnie z wymogami formalnymi zawartymi w umowie, a przede
wszystkim trwale zostal opisany, Ze zamowienie wspolfinansowane zostato
ze srodkow w ramach RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
~Zakup sprzetu medycznego dla celéw opieki koordynowanej w SPZOZ w Rypinie”.

Na skutek dziatan kontrolnych skonstatowano, ze w dniu 29.03.2018 r. SPZ0OZ
podpisal z Powiatem Rypinskim umowe Nr 1/2Z0Z/2018 na dotacje celowa w kwocie
150.000,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu sprzetu medycznego.
W podstawie prawnej zawartej umowy wskazany zostat art. 114 i 115 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, bez skonkretyzowania przeznaczenia
przekazywanych srodkéw publicznych, tj. szczegbtowego opisu zadania (zakresu
zadania). Ustawa wskazuje na mozliwo$¢ realizacji 7 rodzajéw zadan. Wsrod
ustawowego katalogu wskaza¢ m.in. nalezy:

— realizacj¢ zadan w zakresie programéw polityki zdrowotnej, programow
zdrowotnych i promocji zdrowia, w tym na zakup aparatury i sprzetu
medycznego oraz wykonanie innych inwestycji koniecznych do realizacji tych
zadan;

— inne niz okreslone w pkt 1 inwestycje, w tym zakup aparatury i sprzetu
medycznego;



— realizacje projektéw finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej Iub niepodlegajgcych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA), Iub innych niz wymienione srodkow
pochodzgcych ze Zroédet zagranicznych niepodlegajacych — zwrotowi
na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.
Definiujge przedmiot umowy nalezy wprost odwotaé sie do art. 114 ust. 1 i jednego
z 7 punktéow wskazanych w ustawie. 7 analizy tresci zawartej umowy wynika,
ze dotacja udzielona przez Powiat Rypinski nie byla przeznaczona
na realizacj¢ projektow finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej (...), o ktorej mowa w art. 114 ust. 1 pkt 4 ustawy o dziatalno$ci
leczniczej, bowiem w § 2 ust. 3 umowy odwotano si¢ do art. 114 ust. 4 tej ustawy,
ktéry ma zastosowanie wylacznie do $rodkéw publicznych, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1-3 art. 114 ustawy, przeznaczonych na: 1) realizacj¢ zadan w zakresie programéow
polityki zdrowotnej, programdéw zdrowotnych i promocji zdrowia, w tym na zakup
aparatury 1 sprzetu medycznego oraz wykonanie innych inwestycji koniecznych
do realizacji tych zadan; 2) remonty; 3) inne niz okreslone w pkt 1 inwestycje, w tym
zakup aparatury 1 sprzetu medycznego. SPZ0Z na mocy umowy z Powiatem
zobligowany zostal do stosowania takich zasad obiegu i opisywania dokumentow
finansowych, aby oryginaly dokumentéow $wiadczacych o dokonaniu wydatkow
finansowanych w cze¢sci lub w calosci z otrzymanej dotacji, zaopatrzone byly
w sposob trwaly w klauzulg potwierdzajaca ich przeznaczenie na dofinansowanie
zakupu sprzetu medycznego (§ 2 ust. 2 lit. a). Podstawa przekazania dotacji, zgodnie
z § 3 umowy bylo udokunfentowanie przez SPZ0OZ w Rypinie poniesienia wydatkow
na zakup sprzetu medycznego, poprzez przedstawienie kopii rachunkow, faktur
potwierdzonych za zgodno$é z oryginatem, opisanych zgodnie z § 2 ust. 2 lit. a
umowy wraz kopiami dokumentéw potwierdzajacymi dokonanie =zaptaty tych
rachunkdw (faktur).
W dniu 27.06.2018 r. Dyrektor SPZOZ pismem znak SP ZOZ III/R/98/2018 wystgpit
do Starosty Rypinskiego z wnioskiem o przekazanie dotacji w kwocie 150.000,00 zt
zalaczajac jednoczesnie potwierdzone za zgodnos$é sprawdzone i zatwierdzone kopie
faktur oraz kopie dokumentow potwierdzajacych ich zaptate. SPZOZ przedlozyt
Dotujacemu kopie 3 faktur:
- Nr F38/2018 z dnia 13.02.2018 r. na kwote 5.990,00 zt,
- Nr F33/2018 z dnia 06.02.2018 r. na kwote 5.990,00 zi,
- Nr FA/14/05/2018 z dnia 15.05.2018 r. na kwoteg 164.680,00 zt
oraz kopie 3 polecen przelewu, z tym, ze dwie pierwsze faktury zaplacone byly
z rachunku podstawowego SPZOZ, a trzecia z rachunku bankowego SPZOZ
wskazanego do obstugi Projektu.
Stwierdzono, ze zataczona do ww. pisma kopie faktury nr FA/14/05/2018 z dnia
15.05.2018 1., na kwote 164.680,00 zl, potwierdzil za zgodno$¢ z oryginatem
Kierownik ds. administracji, kontrolingu i zaméwien publicznych. Zgodnie z opisem
na odwrotnej stronie kopii faktury wydatek zostal poniesiony na zadanie okre$lone



wumowie Nr 1/Z0Z/2018 z dnia 29.03.2018 . Dokonanie zakupu zgodnice

z zasadami ww. umowy potwierdzil podpisem Gléwny Ksiegowy SPZOZ w dniu

27.06.2018 r.

Kontrola oryginalu faktury VAT nr FA714/05/2018 z dnia 15.05.2018 r. bedace;

w posiadaniu SPZOZ w Rypinie wykazala, 7e kopia faktury zataczona do rozliczenia

dotacji otrzymanej z Powiatu w Rypinie jest niezgodna z opisem na oryginale

ww. faktury, i tak, m.in.:

— oryginal na pierwszej stronie faktury w stopce, posiada adnotacje ,,Projekt
wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020”, na kopii faktury brak powyzszego zapisu,

— na odwrotnej stronie oryginatu faktury widnieje opis rézniacy si¢ od opisu na kopii

zalgczonej do rozliczenia dotacji':
[Zamoéwienie wspotinansowane ze $rodkéw  Unii Europejskiej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020 ,,Zakup sprzetu medycznego dla celéw opieki koordynowanej
w SPZOZ w Rypinie. Wysokos¢ dofinansowania 85.385,69 zt (...)’]. Opis
oryginatu faktury potwierdzony podpisem Kierownika ds. administracji,
kontrolingu i zaméwien publicznych wskazuje, ze wydatek poniesiono w ramach
umowy Nr WP-II-B.433.6.24.2017 zdnia 20.12.2017 r., kwota kwalifikowana
164.680,00 zt.

Stwierdzona niezgodno$¢ opisu kopii faktury nr FA/14/05/2018 z jej oryginatem,

zatgczonej do rozliczenia dotacji przekazanej przez Dyrektora SPZOZ do Powiatu

W Rypinie, stanowi naruszenie § 3 umowy Nr 1/Z07/2018 w zwigzku z § 2 ust. 2

Ww. umowy, w ktérym stypizowano, by oryginaly dokumentéw $wiadczacych

o dokonaniu wydatkéw finansowanych w czgsei lub w catoscei z dotacji, zaopatrzone

byly w sposéb trwaty w klauzule potwierdzajaca ich przeznaczenie na zadanie,

o ktérym mowa w § 1 umowy dotacji.

W swietle dokonanych ustalen SPZ0Z udokumentowat wydatki na kwote
11.980,00 zt. W pozostatej czesci, tj. 138.020,00 zt dotacja nie zostata wykorzystana
W rozumieniu przepiséw art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku wykazania faktury Nr FA/14/05/2018 z dnia 15.05.2018 r.
we wniosku o platnosé z dnia 13.08.2018 r. doszio do niedozwolonego podwdéjnego
finansowania  wydatkéw, tj. poprzez otrzymanie na wydatki kwalifikowane
bezzwrotnej pomocy finansowej ze zrédta krajowego i unijnego w wysokosci tacznej
wyzszej niz 100% wydatkéw kwalifikowanych.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowe rozliczenie dotacji ponosza Dyrektor

i Glowny Ksiegowy SPZOZ w Rypinie.

2) w zakresie rachunkowosci jednostki

— nierozliczenie na koniec 2017 r. sald kont zespotu 5 , Koszty wg typéw dziatalnosci
1 ich rozliczenie” o tacznej wartosci 657.460,70 zt (str. 35-36 protokotu kontroli).



Kontrolujgey ustalili, ze na koniec 2017 r. w zestawieniu obrotow i sald kont
syntetycznych uktadu bilansowego wykazane zostaly salda Wn na kontach
ksit;gowych:' 500 ,,Koszty dzialalnosci medycznej” w wysokosci 271.644,88 zt
i 530 ,,Koszty dzialalnosci pomocniczej” w wysokoscei 57.065,47 zl, a takze saldo Ma
na koncie 550 ,,Koszty zarzadu” na poziomie 328.710,35 zt. Pomimo pozostajacych na
koniec roku sald nie =zostaly one, zgodnie z zasada cigglosci kont,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, wykazane w ksiegach
rachunkowych nast¢pnego roku obrotowego w tej samej wysokosci.

Na okoliczno$¢é prawidlowego zamykania kont zespolu 5 — majgcych charakter
kont kosztowo-wynikowych — kontrolujacy udzielili podczas kontroli instruktazu
Kierownikowi Dziatu Ekonomiczno-Finansowego.

niezamkniecie ksigg rachunkowych za 2016 r. oraz za 2017 r. w terminie okreélonym
w art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci (str. 36-37 protokotu kontroli).

Na podstawie dokumentacji ksiggowej za 2016 r. ustalono, ze polecenia
ksiegowania o Nr PD-12071, na kwote 115.588.884,56 zl, oraz PD-12072, na kwote
3.424.712.72 zt, zaksiggowano w informatycznym systemie finansowo-ksiegowym
SPZOZ w Rypinie w dniu 15.05.2018 r., tj. po terminie ostatecznego zamkniecia ksiag
rachunkowych okreslonym wart. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, nakazujgcym zamykac ksiegi rachunkowe najpdzniej w ciggu 15 dni
od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Sprawozdanie
finansowe za 2016 r. zatwierdzone zostalo w dniu 29.06.2017 r. uchwalg
Nr XXVII/164/2017 Rady Powiatu w Rypinie.

Ksiggi rachunkowe za 2017 r. réwniez nie zostaly zamknigte w terminie ustawowym.
Polecenia ksiggowania o numerach PD-12029 i PD-12030, lgcznie na kwote
504.833,05 =z, zaksiggowano w dniu 09.01.2019r., mimo, ze zatwierdzenie
sprawozdania  finansowego nastgpito w dniu  20.06.2018 r., uchwalg
Nr XXXV/222/2018 Rady Powiatu w R}?pinie. Kontrolujacy ustalili, ze ostatecznie
ksiggi rachunkowe za 2017 r. zostaly zamkniete w dniu 30.10.2018 r.

Osobg odpowiedzialng za nieterminowe zamknigcie ksigg rachunkowych byt
Pracownik zatrudniony na stanowisku Gléwnego Ksiggowego SPZOZ w Rypinie,
w danym okresie.

ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych SPZ0OZ w 2017 r. dokumentéow
niespelniajagcych wymogow formalnych dowodu ksiggowego (str. 37-38 protokotu
kontroli).

W ksiggach rachunkowych SPZOZ w Rypinie w 2017 r. zaewidencjonowano
10 dowodoéw  ksiggowych na laczng kwote 515.731,61 zl, ktére nie zawieraty
stwierdzenia sprawdzenia i1 zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych poprzez wskazanie miesiaca oraz sposobu uj¢cia dowodu w ksiegach
oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Nie zawieraly takze podpisow
Gtownego Ksiggowego i1 Dyrektora w zakresie akceptacji poniesionego kosztu
oraz zatwierdzenia go do wypfaty.



Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowos$é jest Dyrektor SPZOZ
w Rypinie, ktéry na mocy art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych odpowiada za calo$¢ gospodarki finansowej SPZOZ w Rypinie, a takze
Gtowny Ksiegowy SPZ0Z, ktéremu powierzony zostal obowigzek prowadzenia ksiag
rachunkowych.

ewidencjonowanie w 2017 r. 1 w 2018 r. operacji gospodarczych na kontach
240 ,, Pozostale rozrachunki” 1 250 ,, Pozostale rozrachunki” nieprzewidzianych
w zakladowym planie kont obowiazujagcym w SPZ0Z w Rypinie (str. 18-19 protokotu
kontroli).

W 2017 r. prowadzono ewidencj¢ ksiggowg na koncie 240 ,, Pozostale
rozrachunki” nieprzewidzianym w zakladowym planie kont SPZOZ w Rypinie
stanowigcym zalgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 9/2017 zdnia 19 lipca 2017 .
Dyrektora SPZOZ w Rypinie w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w SPZOZ w Rypinie. Z ustalen kontroli wynika, ze tgcznie na koncie
240 zaewidencjonowano operacje na kwote 10.631,04 zt po stronie Wn
oraz 91.359,17 zl po stronie Ma. Podobnie w 2018 r. ewidencjonowano rozrachunki
na koncie 240 ,, Pozostale rozrachunki” w kwotach: po stronie Wn 522.114,61 zt,
po stronie Ma 534.546,16 zt oraz na koncie 250 ,, Pozostale rozrachunki”, po stronie
Wn 708.310,90 zl, po stronie Ma 2.116.621,80 zl, tj. na kontach, ktore nie zostaly
przewidziane w ZPK obowigzujacym w Szpitalu. Dla ewidencji pozostatych
rozrachunkow ZPK przewidywal konto 229 ,, Pozostale rozrachunki”.

nieprawidlowe przekazywénie $rodkow z tytutu odpiséw na ZFSS SPZOZ w Rypinie
w latach 2016-2018 r. (str. 30-32 protokotu kontroli), tj.:

a) w2016 r. przekazanie srodkow w zanizonej wysokosci o kwotg 3.325,54 zt,

b) w 2017 r. zanizenie s$rodkdéw o 135.641,20 zt - kwote stanowigca 75%
réwnowartosci odpisow, ktora winna by¢ przekazana do 31.05.2017 r., érodki te
przekazano w dniu 26.06.2017 r.,

¢) w2018 r. przekazanie na rachunek ZFSS kwoty zanizonej o 42.082,34 zL. Ponadto
$rodki w kwocie 227.350,43 zt stanowigce 75% rownowarto$ci odpisow, ktore
winny by¢ przekazane do 31.05.2018 r., przekazano po terminie, w 7 transzach,
w dniach: 09.07.2018 r. w kwocie 57.000,00 zt, 09.08.2018 r. w kwocie 72.000,00
zt, 07.09.2018 r. w kwocie 20.000,00 zt, 20.09.2018 r. w kwocie 50.000,00 zi,
13.12.2018 r. w kwocie 5.000,00 zt, 19.12.2018 r. w kwocie 2.500,00 =zt
oraz 31.12.2018 r. w kwocie 20.850,43 zi.

Rozrachunki z tytutu odpiséw na ZFSS w latach 2016-2018 nie zostaly

zaewidencjonowane na kontach zespotu 2.

Osobg odpowiedzialng za nieprawidlowe przekazywanie $rodkéw ZFSS jest Dyrektor
SPZOZ w Rypinie na mocy art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych, ktory byl zobowigzany przekaza¢ ww. S$rodki
na ZFSS w kwotach i terminach okreslonych w ustawie.



— nierzetelne przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji aktywow i pasywoéw SPZOZ
w Rypinie na dziefi 31.12.2017 r., poprzez:

a)

b)

nieprawidlowg weryfikacje salda dotyczacego stanu srodkéw finansowych
zgromadzonych na rachunku bankowym prowadzonym przez Bank Millennium
(str. 44 protokohu kontroli).

SPZ0OZ w Rypinie nie dokonal poprawnej weryfikacji salda dotyczgcego stanu
srodkdw pienieznych zgromadzonych na rachunku bankowym prowadzonym
do konta 130-08-01, nie wyjasniajac i nie rozliczajagc powstatych roznic (saldo
na rachunku bankowym wg potwierdzenia salda 154,44 zl, wedlug ewidencji
ksiegowej 171,44 z1). Ponadto stwierdzono, ze w ewidencji tego konta widniaty
zapisy, nie znajdujace odzwierciedlenia w dokumentach zrodtowych, a takze iz nie
wyjasniono 1 nie rozliczono w ksiegach rachunkowych 2017 r. rdznic
inwentaryzacyjnych.

nieprawidtowe udokumentowanie i rozliczenie inwentaryzacji przeprowadzonej
droga spisu z natury (str. 45 protokotu kontroli).

Kontrolujgcy ustalili, ze w SPZOZ nie sporzadzono sprawozdania z przebiegu
inwentaryzacji, do ktérego byl obowigzany zespdt spisowy na podstawie § 7 ust. 3
pkt 9 zarzadzenia Nr 11/2004 Dyrektora SPZOZ w Rypinie w sprawie
wprowadzenia do stosowania instrukecji inwentaryzacyjnej. Nie rozliczono
w ksiegach réznicy inwentaryzacyjnej w kwocie 11,77 zt migdzy stanem arkusza
spisu lekéw Nr 22/2017 z dnia 28.12.2017 r., a stanem magazynowym lekow
wedlug wydruku z ewidencji komputerowej w module ,,Apteczka”. Stwierdzong
réznice zgodnie z protokotem weryfikacji réznic inwentaryzacyjnych Nr 1/2017
z dnia 28.12.2017 t. uznano za niezawiniona, mieszczaca si¢ w granicach norm
ubytkow naturalnych. Roznica w kwocie 11,77 zt wedtug ww. protokotu winna
by¢ spisana w koszty.

W dniu 29.12.2017 r sporzadzono protokoly inwentaryzacyjne o Nr 2/2017
13/2017, w ktorych nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych w majatku
spisanym na arkuszach o nr od 1 do 21 oraz od 23 do 69. Ww. protokoty nie byty
podpisane przez komisj¢ inwentaryzacyjna oraz nie byly zatwierdzone przez
Dyrektora SPZOZ.

nieprzeprowadzenie inwentaryzacji w drodze weryfikacji: naleznosci i zobowigzan
wynikajgcych z rozrachunkéw z pracownikami i z tytutéw publiczno-prawnych,
gruntéw 1 srodkow trwalych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz rozpoczetych inwestycji (str. 47 protokolu
kontroli).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji ponosi Gléwny Ksiegowy SPZOZ w Rypinie, zgodnie z podpisanym
zakresem czynnosci z dnia 19.05.2017 r., ktéry nadzorowal, koordynowat
iodpowiadal za pracg sekcji ksiggowosci, w tym za inwentaryzacje.
Odpowiedzialnos¢ ponosi réwniez Dyrektor SPZOZ w Rypinie z tytulu nadzoru,
na podstawie przepisu art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.



3) w zakresie planowania i sprawozdawczosci

— nieprawidlowe ustalenie planéw finansowych przez Dyrektora SPZOZ w Rypinie
na lata 2016-2018, poprzez niewyodrgbnienie stanu naleznosci i zobowigzan na
poczatek i na koniec roku oraz stanu $rodkéw pienigznych na poczatek i koniec roku
(str. 9-10 protokotu kontroli)

W planach finansowych SPZOZ w Rypinie na lata 2016-2018 nie ujeto wartosci
planowanego stanu naleznodci i zobowigzaf oraz stanu $rodkéw pienigznych
na poczatek i koniec roku.

— zaciagnigceie zobowigzan w 2018 r. w wysokosciach przewyzszajgcych koszty
okreslone w planie finansowym SPZOZ w Rypinie w 2018 r. (strony 12-13 protokotu
kontroli). '

Planowany stan zobowigzaf jest jednym z podstawowych elementéw wyznaczania

limitu kosztéw, jakie moze ponies¢ jednostka sektora finanséw publicznych w danym
roku obrotowym, tj. koszty mogg ulec zwigkszeniu w tym roku obrotowym o ile, nie
spowoduje to zwigkszenia planowanego stanu,zobowigzan. Jednostki sektora finansow
publicznych mogg zaciggaé zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszone;
o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na ubezpieczenie spoleczne
iFundusz Pracy, inne skfadki i opfaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace
z zobowiazan zaciggnigtych w latach poprzednich.
W wyniku poréwnania zapiséw planéw finansowych z ewidencja wynikajaca z ksiag
rachunkowych na dzien 15.02.2019 r. ustalono, ze przychody w 2018 r. w stosunku
do planu wzrosty o 1.355.082,61 zI, podczas gdy koszty wzrosty o 6.942.816,30 zl.
Nie dokonywano zmian planu finansowego SPZOZ w trakcie 2018 r.
W zatwierdzonym planie SPZOZ w Rypinie na 2018 r. zatozono wynik finansowy
na poziomie zysku w wysokosci 43.105,49 zi, podczas gdy faktyczne wykonanie
w 2018 r. zamkneto si¢ stratg na poziomie 5.544.628,20 zt.

Odpowiedzialno$¢ za powstanie stwierdzonych nieprawidtowosci ponosi Dyrektor
SPZOZ w Rypinie, na podstawie przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Dyrektor byl zobowigzany dokonaé wymaganych
korekt w planie finansowym jednostki w razie zmieniajacej si¢ sytuacji finansowej
SPZOZ, stosownie do przepiséw art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w zwigzku z art. 53 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o0 dziatalnosci leczniczej.

— nierzetelne sporzadzenie sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec IV kwartatu 2016 r., 2017 r. i 2018 r.
poprzez wykazanie:

a) w wierszu E.4.1 ,, Wymagalne zobowigzania z tytutu towaréw i ustug” (kolumna
2— ,Kwota zadiuzenia ogélem”) kwot niezgodnych z ewidencja ksiegowa:
w sprawozdaniu za IV kwartal 2016 r. z dnia 06.02.2017 r. wykazano 0,00 zl,
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zamiast 455,93 zl, w sprawozdaniu za IV kwartal 2017 r. z dnia 06.02.2018 r.
wykazano 0,00 zl, podczas gdy stan zobowigzan wymagalnych na dzien
31.12.2017 r. wynosit 1.178.378,76 zi,

b) w sprawozdaniu za IV kwartal 2018 r. z dnia 06.02.2019 r., w czesci A
sprawozdania ,, Zobowigzania wedlug tytulow dluznych”, wykazano zobowigzania
o wartosci  168.257,52 zt™ ztytulu rat platnych w 2019 r. umowy leasingu
finansowego Nr414/2017 z dnia 11 grudnia 2017 r. w pozycji ,,E.2.1. Kredyty
i pozyczki  krétkoterminowe”, zamiast wpozycji ,E.2.2. Kredyty i pozyczki
diugoterminowe”, z uwagi piecioletni okres obowigzywania umowy (str. 19-21
protokotu kontroli).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami prosze Pana Dyrektora o podjecie
dziatan, ktére wyeliminuja wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnia
ich dziatalno$¢ oraz zapobiegna ich powstaniu w przyszlosci.

Wobec powyzszego prosze o:

1. Zapewnienie funkcjonowania mechanizméw skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w SPZ0OZ w Rypinie, zgodnie z przepisami art. 68 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z2017 r.,
poz. 2077 ze zm.), w szczegOlnosSci poprzez egzekwowanie sporzadzania Planow
dziatalnodci systemu kontroli zarzadczej, dokonywanie identyfikacji ryzyka, samooceny
dziatania systemu kontroli zarzadczej, zgodnie z przyjetymi przepisami i procedurami
wewnetrznymi obowigzujacymi w SPZOZ w Rypinie.

2. Archiwizowanie dokumentow ksiggowych — wyciagéw bankowych, przez okres
co najmniej 5-ciu lat, zgodnie z art. 74 ust. 2 pkt-8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2019 r., poz. 351).

3. Zaprzestanie powierzania pracownikom firm zewngtrznych wykonywania obowigzkow
w zakresie gospodarki finansowej w imieniu SPZOZ w Rypinie, tj. wbrew regulacjom
zawartym w art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.). Rozwazenie mozliwosci powierzenia prowadzenia
ksiag rachunkowych na zasadach przewidzianych w art. 6a-6d ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. 22019 r., poz. 511) w zwiazku z art. 11
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia o rachunkowodci (j.t. Dz.U. z 2019 r., poz. 351).

4. Terminowe regulowanie zobowigzan SPZ0OZ w Rypinie wynikajgcych z dostawy
towardw 1 ustug oraz polis, stosownie do dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).

5. Prawidlowe rozliczanie otrzymanych dotacji celowych na inwestycje, w tym zakup
sprzetu i aparatury medycznej, okreslonych w art. 114 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalno$ci leczniczej (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 2190 ze zm.). Skorygowanie
rozliczenia dotacji otrzymanej w oparciu o umowg Nr 1/Z0Z/2018 i dokonanie zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji na rzecz Dotujgcego z zachowaniem przepiséw art. 115
ust. 6 w zwigzku z art. 116 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci
leczniczej (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 2190 ze zm.) i odpowiednio przepisow art. 251 i 252
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10.

1.1,

12,

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r.,

poz. 2077 ze zm.).

Zamykanie ksigg rachunkowych z zachowaniem zasad i termindéw okreslonych

w przepisach art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U.

22019 r., poz. 351), stanowigcych, ze ksiggi rachunkowe zamyka sie na dzien konczacy

rok obrotowy najp6zniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego

za rok obrotowy.

Ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych SPZOZ w Rypinie operacji gospodarczych

na podstawie dowodéw zrédlowych sprawdzonych merytorycznie, formalnie

irachunkowo oraz zatwierdzonych do wyplaty przez upowaznione osoby, stosownie
do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci

(-t. Dz. U. 22019 1., poz. 351) oraz art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 1. o finansach publicznych (j.t. Dz. U.z2017 ., poz. 2077 zezm.).

Ewidencjonowanie operacji ksiggowych wylacznie na kontach przewidzianych

w Zakladowym Planie Kont SPZOZ w Rypinie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit.

a oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U.

z 2019 r., poz. 351). ;

Przekazywanie srodkoéw z tytulu odpiséw na ZFSS SPZOZ w Rypinie na zasadach

i w terminach okreslonych w przepisach art. 5 i 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.

o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 1316 ze zm.).

Rzetelne przeprowadzanie i rozliczanie inwentaryzacji aktywoéw i pasywéw SPZOZ

w Rypinie, na zasadach okreslonych w przepisach art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2019 1., poz. 351), poprzez:

— weryfikowanie stanu §rodKoéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
w drodze otrzymania od bankéw potwierdzenia sald stanu $rodkéw pienigznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy,

— prawidtowe dokumentowanie i rozliczanie inwentaryzacji przeprowadzonej droga
spisu z natury, zgodnie z art. 27 ust. 1 i 2 ustawy oraz przepisami wewnetrznymi
obowigzujacymi w jednostce,

— przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze weryfikacji: naleznodci i zobowigzan
wynikajacych z rozrachunkéw z pracownikami, z tytuléw publiczno-prawnych,
gruntow, Srodkéw trwalych do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz rozpoczetych inwestycji, zgodnie z art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy.

Ustalanie planéw finansowych SPZOZ w Rypinie w zakresie okreslonym przepisami

art. 31 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(.t. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), tj. wyodrebnianie stanéw naleznosci i zobowiazan

na poczgtek i na koniec roku oraz standéw srodkéw pienieznych na poczatek i koniec roku.

Zacigganie zobowigzan do wysokosci limitu kosztéw okreslonego w planie finansowym

z zachowaniem zasad gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych

okreslonych przepisami art. 52 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (j.t. Dz.U z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).
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13. Rzetelne sporzadzanie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji, na zasadach okreslonych w § 10 ust. 4 rozporzadzeniu Ministra
Finanséw dnia 4 marca 20101. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), poprzez:

— wykazywanie, w czgsci A. , Zobowigzania wedlug tytulow diuznych” w wierszu
E.4.1 , Wymagalne zobowigzania z tytutu towarow i ustug” (kolumna 2 — ,, Kwota
zadluzenia ogolem’), na podstawie ewidencji ksiggowej, kwoty wszystkich
bezspornych zobowigzan, ktérych termin platnosci mingl, a ktore nie zostaly
przedawnione ani umorzone, stosownie do przepisu § 2 ust. 1 pkt 4 zatgcznika Nr 9 do
rozporzadzenia, w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia,

— prawidlowe klasyfikowanie zobowigzan z tytutu rat wynikajgcych z zawartych umow
oraz wlasciwe wykazywanie ich w wierszu ,E 2.2 Kredyty i pozyczki
dlugoterminowe” majac na uwadze uregulowania okreslone w § 1 ust. 3 i 4 zalgcznika
Nr 9 do rozporzadzenia, w mysl ktérych przez pojecie "zobowigzania
dlugoterminowe" rozumie si¢ zadluzenie, ktorego pierwotny termin splaty czy tez
wykupu jest dhuzszy niz rok.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosze

o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania

zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dor¢czenia niniejszego wystgpienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda podlega

karze, okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ wylacznie zarzut naruszenia prawa poprzez bledng
jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie. Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem
Prezesa Izby na warunkach okreslonych w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.

ZASTEPCA
Regionalnej Izhy Obrachunkowej

Do wiadomodci:

— Starosta Powiatu Rypinskiego,

— Przewodniczacy Rady Powiatu w Rypinie,

—" Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespdt we Wioctawku.
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