SAMORZADOWE KOLEGIUM
ODWOLAWCZE W TORUNIU
ul. Targowa 13/15
Tel. 56 659 16 39, 56 655 34 17
NIP 956-14-25-888

Torun, dnia 27 maja 2025 roku
SKO-92-1/25

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 572; dalej: k.p.a.) w zw.
z art. 7, art. 76 § 1, art. 77 § 1, art. 80 i art. 107 § 3 k.p.a.; Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Toruniu na posiedzeniu w sktadzie:

1. Jasmina Lesinska — przewodniczaca,
2. Michat Szewczyk — czlonek sprawozdawca,
3. Sylwester Gabryszewski - czlonek

po rozpoznaniu wniesionego przez Panig Iwone Majorke, Pana Sebastiana Drobke
i Pania Sandre Krauze, reprezentowanych przed adwokat Beate Patolete, odwotania od
decyzji Prezydenta Grudziadza 2z dnia 21 listopada 2024 roku, znak: ED-
[1.1710.9.2023/KON.1711.30.2023, w przedmiocie okreslenia Pani Iwonie Majorke,
Panu Sebastianowi Drobce i Pani Sandrze Krause, jako osobom prowadzacym w 2020
roku Niepubliczng Szkote Podstawowa z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu, kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu Gminy Miasta
Grudziadz jako pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 5.742.167,43 zt

orzeklo

uchyli¢ zaskarzona decyzje w calosci i przekazaé¢ sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi pierwszej instancji.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 31 pazdziernika 2023 roku, znak: 0401-ICA.520.1.19.2023.49,
0401-ICA.520.1.18.2023.48, 0401-ICA.520.1.20.2023.48 (segregator nr [ akt
postepowania prowadzonego przed organem pierwszej instancji) Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy przestal do Prezydenta Grudziadza, celem
wykorzystania, sprawozdania z audytu przeprowadzonego u Pani Iwony Majorke, Pana
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Sebastiana Drobki oraz Pani Sandry Krauze, osob prowadzacych w 2020 roku
Niepubliczng Szkote Podstawowa 2z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu, w zakresie celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania Srodkami
publicznymi otrzymanymi w 2020 roku.

W wyniku wyzej wymienionego audytu stwierdzono nadmierne pobranie dotacji
w 2020 roku na dofinansowanie realizacji zadan Niepublicznej Szkoly Podstawowej
z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu w wysokosci 464.933,82 zi,
a takze negatywnie oceniono wykorzystanie czesci Srodkow publicznych w 2020 roku,
tj. Srodkow pochodzacych z dotacji na dofinansowanie realizacji zadan Niepublicznej
Szkoly Podstawowej z Oddziatlami Integracyjnymi SPINAKER w Grudzigadzu w kwocie
1.289.811,91 zl, co lacznie stanowi kwote 1 754 745,73 zl.

Pismem z dnia 17 stycznia 2024 roku, znak: 0401-ICA.520.1.18.2023.63,
0401-ICA.520.1.19.2023.66, 0401.ICA.520.1.20.2023.63 (IAS - dokumenty zrodlowe
znajdujace sie w aktach postepowania prowadzonego przed organem pierwszej
instancji) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy przekazat Prezydentowi
Grudziadza do shuzbowego wykorzystania rowniez akta sprawy w postaci

1. sprawozdania Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy z audytu
z dnia 27 wrzeSnia 2023 roku, znak: 0401-ICA.520.1.18.2023.46,
przeprowadzonego w okresie od dnia 1 czerwca 2023 roku do 26 wrzesnia 2023
roku u Pani Iwony Majorke, pod tytutem: ,CelowoS¢ i zgodnos¢ z prawem
gospodarowania Srodkami publicznymi otrzymanymi w 2020 roku”;

2. sprawozdania Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy z audytu
z dnia 27 wrzesnia 2023 roku, znak: 0401-ICA.520.1.19.2023.46,
przeprowadzonego w okresie od dnia 1 czerwca 2023 roku do dnia 26 wrzesnia
2023 roku u Pana Sebastiana Drobki, pod tytutem: ,Celowos¢ i zgodnosc
z prawem gospodarowania Srodkami publicznymi otrzymanymi w 2020 roku”;

3. sprawozdania Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy z audytu
z dnia 27 wrzeSnia 2023 roku, znak: 0401-ICA.520.1.20.2023.46,
przeprowadzonego w okresie od dnia 1 czerwca 2023 roku do 26 wrzesnia 2023
roku u Pani Sandry Krauze, pot tytulem: ,Celowos¢ i zgodnos¢ z prawem
gospodarowania Srodkami publicznymi otrzymanymi w 2020 roku”.

Bazujac na wyzej wymienionych sprawozdaniach z audytu gospodarowania
sSrodkami publicznymi Prezydent Grudziadza postanowil przeprowadzi¢ kompleksowa
kontrole dotyczaca dziatalnosci Niepublicznej Szkoly Podstawowej z Oddzialami
Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu w 2020 roku, o czym poinformowal osoby
prowadzace szkole pismem z dnia 15 grudnia 2023 roku, znak: ED-11.1710.9.2023/
KON.1711.30.2023 (karta nr 1), skutecznie doreczonym jedynie do Pani Sandry
Krauze, z poczatkowo planowanym terminem kontroli w dniach 8 stycznia 2024 roku —
29 marca 2024 roku, oraz pismem 2z dnia 15 stycznia 2024 roku, znak: ED-
[1.1710.9.2023/KON.1711.30.2023 (karta nr 5), skutecznie doreczonym w dniu 17
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stycznia 2024 roku do wszystkich oso6b fizycznych prowadzacych szkotle,
z planowanym terminem kontroli w dniach 1 lutego 2024 roku — 29 marca 2024 roku.

W przywolanych zawiadomieniach wskazano: przedmiot kontroli, zakres
kontroli, miejsce przeprowadzenia kontroli oraz termin jej rozpoczecia i planowany
termin jej zakonczenia. Okreslone wstepnie miejsce przeprowadzenia kontroli tj.
Wydzial Edukacji oraz Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu zostalo
zmienione na siedzibe jednostki kontrolowanej, tj. budynek przy ul. Warynskiego 102
w Grudziadzu. Tym samym organ pierwszej instancji przychylit sie do stanowiska
organu prowadzacego niepubliczng szkole podstawowa w tym zakresie.

Pierwsza proba podjecia czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki
kontrolowanej miala miejsce w dniu 5 lutego 2024 roku Pani Iwona Majorke, jako
jedna z trzech osob fizycznych prowadzacych niepubliczna szkole podstawowa,
stwierdzila, ze utracila zaufanie do Urzedu Miejskiego w Grudziadzu i wskazala na
koniecznosS¢ jej osobistego, lub osoby przez nia upowaznionej, przebywania
w pomieszczeniu z osobami kontrolujacymi. Jednoczesnie podkreslila, ze sytuacja ta
bedzie znaczaco dezorganizowac prace placowki oswiatowej, stad kontrola nie bedzie
mogla odbywac sie kazdego dnia od poniedzialku do piatku, w godzinach pracy
jednostki kontrolowanej. W ocenie Prezydenta Grudziadza stawiane przez osobe
prowadzaca szkole warunki przeprowadzenia kontroli nie mogly byc¢ respektowane
przez zespol kontrolujacy. Zdaniem organu pierwszej instancji wyznaczanie
kontrolujacym godzin ich pracy (2 lub 3 godziny pracy danego dnia), okreslanie dni
oraz rozdzielanie pracy na mozliwoS¢ kontrolowania danego dnia wylacznie przez
pracownikow Wydziatu Edukacji albo pracownikow Biura Kontroli, wykraczalo poza
kompetencje osoby kontrolowanej w tym procesie. Dodatkowo, Prezydent Grudziadza
wskazal, ze wyznaczone do kontroli pomieszczenie znajdujace sie przy sekretariacie
szkoly nie stwarza dostatecznych warunkow pracy dla 5-osobowego zespotu
kontrolnego.

Biorac pod uwage wyzej opisane okolicznosci Prezydent Grudziadza podjal
decyzje o przeprowadzeniu kontroli kompleksowej niepublicznej szkoly podstawowej
w siedzibie Urzedu Miejskiego w Grudziadzu. Mozliwos¢ prowadzenia kontroli poza
siedziba kontrolowanego zostata okreslona uchwala Nr XLVI/7/18 Rady Miejskiej
Grudziadza z dnia 31 stycznia 2018 roku, wydana na podstawie upowaznienia
ustawowego (art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu
zadan oswiatowych; t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 439; dalej: u.f.z.0.). Na potrzeby kontroli
wyznaczono odrebne pomieszczenie w siedzibie Urzedu Miejskiego w Grudziadzu,
zapewniono wlasciwe przechowywanie dokumentacji oraz zagwarantowano, ze do
dokumentacji beda mialy dostep wylacznie osoby upowaznione. Poinformowano takze
osoby prowadzace szkole o mozliwosci ich aktywnego uczestnictwa na kazdym etapie
kontroli.

Czterokrotnie, pismami z dnia: 20 lutego 2024 roku, 22 lutego 2024 roku, 27
lutego 2024 roku oraz 1 marca 2024 roku Prezydent Grudzigdza wzywal osoby
prowadzace niepubliczng szkole podstawowa o przedlozenie oryginalnej dokumentacji
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szkolnej oraz finansowej pozwalajacej przeprowadzi¢ czynnosci kontrolne. Powyzsza
dokumentacja nie zostala przedtozona.

Jednoczesnie w siedzibie jednostki kontrolowanej doszlo do przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych w dniach: 7 lutego 2024 roku (w wyznaczonych przez
kontrolowana) godz. 10:00-14:00), 8 lutego 2024 roku w godz. 10:00-14:00, 9 lutego
2024 roku w godz. 10:00-13:30, 15 lutego 2024 roku w godz. 10:00-14:00 oraz 16
lutego 2024 roku w godz. 10:00-13:30. W dniu 20 lutego 2024 roku rozpoczeto
czynnosci kontrolne, jednakze w zwigzku z powzieta od Pani Iwony Majorke informacja
0 jej przebywaniu na zwolnieniu lekarskim zespot kontrolny przerwal kontrole.
Zgodnie z informacji przekazanymi przez Prezydenta Grudziadza zespodt kontrolny
podjal decyzje o przerwaniu czynnosSci kontrolnych w obawie przed pozniejszymi
zarzutami ze strony Pani Iwony Majorke o doznaniu przez nig uszczerbku na zdrowiu
w zwiazku z zaistnialg sytuacja. Juz wczesniej, w dniach, w ktorych byly podejmowane
czynnosci  kontrolne Pani Iwona Majorke informowata zespot kontrolny
o domniemanym mozliwym uszczerbku na jej zdrowiu w wyniku prob podejmowania
czynnosci kontrolnych, co zostalo odnotowane w notatkach stuzbowych (karta 46 poz.
1-16 akt postepowania prowadzonego przed organem pierwszej instancji).

Na marginesie zasadniczych rozwazan nalezy wskazac, ze Pani Iwona Majorke,
reprezentowana przez radce prawnego Kamila Jozwiaka zlozyla skarge z dnia 3
stycznia 2024 roku do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy na § 10
ust. 7 i 8 uchwaly Nr XLVI/7/18 Rady Miejskiej Grudziadza z dnia 31 stycznia 2018
roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania
przedszkolnego, przedszkoli specjalnych, przedszkoli integracyjnych, szkot, szkot
integracyjnych i placowek, dla ktérych gmina-miasto Grudziadz jest organem
rejestrujacym oraz trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Tresc¢ §
10 ust. 7 tej uchwaly brzmi: ,Organ prowadzacy kontrolowany podmiot jest
zobowiazany do zapewnienia kontrolujacemu warunkoéw i Srodkow niezbednych do
sprawnego przeprowadzenia kontroli, w szczegolnosci do niezwlocznego przedstawiania
zadanych dokumentow i materialow oraz terminowego udzielania wyjasnien.” Z kolei
tres¢ § 10 ust. 8 uchwaly brzmi: ,W przypadku trudnosci lokalowych lub innych
obiektywnych przeszkod uniemozliwiajacych przeprowadzenie kontroli w siedzibie
podmiotu kontrolowanego, mozliwe jest przeprowadzenie kontroli na podstawie
protokolarnie przekazanych dokumentow poza siedzibg kontrolowanego”.

Wyrokiem z dnia 21 marca 2024 roku, sygn. akt: I SA/Bd 97/24, Wojewodzki
Sad Administracyjny w Bydgoszczy stwierdzil niewaznos¢ § 10 ust. 7 uchwaly nr
XLVI/7/18 Rady Miejskiej Grudziadza z dnia 31 stycznia 2018 roku w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego, przedszkoli
specjalnych, przedszkoli integracyjnych, szkol, szkol integracyjnych i placowek, dla
ktorych gmina-miasto Grudziadz jest organem rejestrujacym oraz trybu kontroli
prawidlowosci, ich pobrania i wykorzystania. W pozostalej czesci skarga zostala
oddalona.
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Ponadto wyrokiem z dnia 21 marca 2024 roku, sygn. akt: I SA/Bd 98/24
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy oddalil skarge osoby prowadzacej
kontrolowana szkote dotyczaca § 21 ust. 2, ust. 4 i ust. 5 oraz ust. 6 pkt. 1 — 4 oraz §
22 ust. 1 pkt. 3, 5, 6 i 7 Zarzadzenia Prezydenta Grudziadza nr 509/19 z dnia 4
grudnia 2019 roku w przedmiocie wprowadzenia Regulaminu kontroli finansowej w
jednostkach organizacyjnych gminy-miasto Grudziadz, w podmiotach niezaliczanych
do sektora finansé6w publicznych, ktérym udzielono dotacji z budzetu gminy-miasta
Grudziadz oraz spotkach, w ktorych gmina-miasto Grudziadz posiada udzialy lub
powierzam wykonanie Swiadczenia ustug publicznych.

Ostatecznie, z uwagi na nieprzedlozenie dokumentacji pozwalajacej sprawdzic
prawidlowos¢ pobrania oraz wykorzystania dotacji oSwiatowej przez osoby fizyczne
prowadzace w 2020 roku Niepubliczna Szkole Podstawowa 2z Oddziatami
Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu, Prezydent Grudziadza, pismem z dnia 6
marca 2024 roku, znak: ED-I1.1710.9.2023/KON.1711.30.2023 (karta nr 46 akt
postepowania prowadzonego przed organem pierwszej instancji), zakonczyt kontrole
kompleksowa. Jednoczesnie nalezy wskazac, Zze z prywatnego adresu e-mail Pani
Iwony Majorke, kazdego dnia, w okresie od dnia 5 lutego 2024 roku do dnia 27 marca
2024 roku, przesylane byly notatki z dziennego protokotu kontroli odbywajacej sie¢ w
Niepublicznej Szkole Podstawowej SPINAKER w Grudziadzu, w ktorych osoba
prowadzaca stwierdzata, ze kontrolujacy nie przybyli do siedziby szkoly i nie podjeli
czynnosci kontrolnych.

Pismem V4 dnia 15 kwietnia 2024 r., znak: ED-
[1.1710.9.2023/KON.1711.30.2023 (karta nr 68 akt postepowania prowadzonych
przed organem pierwszej instancji) Prezydent Grudzigdza przekazal stronie protokot
z kontroli kompleksowej sporzadzony w dniu 12 kwietnia 2024 roku.

Na podstawie ustalen poczynionych w trakcie planowanej kontroli kompleksowej
wskazano laczna wysokos¢ dotacji podlegajaca zwrotowi do budzetu Gminy Miasta
Grudziadz w kwocie 5.742.179,06 zi, jako pobrana w nadmiernej wysokosci przez
Pania Iwone Majorke, Pana Sebastiana Drobke oraz Panig Sandre Krauze — osoby
fizyczne prowadzace w 2020 roku Niepubliczna Szkole Podstawowag z Oddziatami
Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu.

W protokole z kontroli kompleksowej wskazano, ze w trakcie kontroli
dokumentacji w siedzibie jednostki kontrolowanej udostepniono kontrolujacym Statut
Niepublicznej Szkoly Podstawowej 2z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu z data wejScia w zZycie z dniem 4 pazdziernika 2017 roku. Dodatkowo
przedlozono takze aneksy do Statutu:

1. aneks nr 1/2018 do Statutu - o tresci, ze z dniem 01 wrzesnia 2018 r.
wprowadza nastepujace zmiany: ,,Do § 29 ust. 10 dodaje sie punkt, ktory reguluje
przypadki, w ktérych uczern moze zostaé skreSlony z listy ucznidow decyzja
dyrektora szkoty: 4) nieusprawiedliwionej nieobecnosci dtuzszej niz 3 miesiqgce
nauki, 5) nie podjecia nauki w terminie 60 dni od czasu zawarcia umowy
o opieke, ksztalcenie i wychowanie”.
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W tym miejscu nalezy podkreslic, ze w przedtozonym do kontroli Statucie szkoty
z datg wejscia w zycie z dniem 4 pazdziernika 2017 r. w § 29 ust. 10 sa dwa punkty:
sust. 10. Uczenn moze zostaé¢ skreSlony z listy ucznidw decyzja dyrektora szkoly
w przypadku: 1) Wprowadzenia Szkoty w blad przez Rodzicow Dziecka, co do stanu
zdrowia dziecka, poprzez prowadzenie prawidtowego procesu dydaktyczno-
wychowawczego w klasie; 2) Braku wspélpracy Rodzicow ze Szkotq.” W toku kontroli,
w odniesieniu do Statutu szkoty, stwierdzono, ze nie ustanowiono punktu 3.

2. aneks nr 2/2018 do Statutu — wprowadzajacy z dniem 01 grudnia 2018 roku
zmiany do Statutu w: § 3 ust. 5 — ,Liczba ucznidow w oddziale integracyjnym
wynosi do 30 wucznidow, w tym do 10 ucznidw niepetnosprawnych (w
przypadkach, gdy uczen nie uzyskat promocji do klasy programowo wyzszej, lub
otrzymat orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego w trakcie roku szkolnego
liczba ta moze by¢ wyzsza), ostateczng decyzje o liczbie ucznidw podejmuje osoba
prowadzqca szkote”. § 3 ust. 6 — ,w oddziatach specjalnych liczba ucznidow
w oddziale w szkole ogdélnodostepnej tworzy sie oddzialy (...) Ostateczng decyzje
o liczbie uczniéw w oddziale specjalnym podejmuje osoba prowadzqca szkole”.

3. aneks nr 1/2020 wprowadzajacy z dniem 1 wrzesnia 2020 roku zapisy dotyczace
oddzialow specjalnych zorganizowanych w zakltadzie opiekunczo-leczniczym;

4. aneks nr 1/2022 wprowadzajacy z dniem 30 sierpnia 2022 roku do Statutu
rozdzial XXII - Zajecia z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na
odleglos¢ — nauczanie zdalne.

Do ewidencji niepublicznych szko6t i placowek oswiatowych prowadzonej przez
Prezydenta Grudzigdza organ prowadzacy kontrolowana niepubliczna szkole
podstawowa przedlozyl aneks nr 1/2020 z data wejscia w zZycie z dniem 1 wrzesnia
2020 roku dotyczacy organizacji oddzialow specjalnych zorganizowanych w zakladzie
opiekunczo-leczniczym. Pozostalych, wyzej wskazanych aneksow, nie przedlozono.
W ocenie Prezydenta Grudziadza stanowilo to naruszenie art. 168 ust. 12 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 737, ze zm.;
dalej: p.o.), ktory stanowi, ze osoba prowadzaca szkote lub placowke jest obowiazana
zglosi¢ organowi lub podmiotowi, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, w ciagu 14 dni zmiany
w danych zawartych w zgloszeniu, powstale po wpisie do ewidencji. Przepisy ust. 4-12
stosuje sie odpowiednio.

W trakcie kontroli kontrolujacy wyrazili che¢ zeskanowania aneksow do Statutu
szkoly, aby dokumenty te stanowily zalacznik do protokotu. Organ prowadzacy nie
wyrazil zgody kontrolujacym na zeskanowanie dokumentow, co w ocenie Prezydenta
Grudziadza stoi w sprzecznosci z postanowieniami § 10 ust. 9 uchwaty Rady Miejskiej
Grudziadza z dnia 31 stycznia 2018 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego, przedszkoli specjalnych, przedszkoli
integracyjnych, szkol, szkol integracyjnych i placowek, dla ktorych gmina-miasto
Grudziadz jest organem rejestrujacym oraz trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
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Do kontroli przedtozono takze Ksiege Uczniow Niepublicznej Szkoly Podstawowe;j
z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu, w postaci wydruku
z elektronicznej Ksiegi zawierajacej pozycje od 1 Oskar Borowicz do 527 Igor
Wisniewski. Wydruk ten nie mial ponumerowanych stron, nazwy oraz nie byl
zatwierdzony przez osoby prowadzace lub Dyrektora szkoty. Na kazdym arkuszu byta
pieczec niepublicznej szkoly podstawowej. W przedstawionej Ksiedze uczniow nie bylo
informacji o dacie zlozenia rezygnacji rodzica z ushug swiadczonych przez szkole, byly
wskazane tylko dwie przyczyny opuszczenia szkoly: zmiana szkoly lub MOS. W Ksiedze
uczniow widoczne byly dane rodzicow uczniow. Na potrzeby kontroli zostala
udostepniona tylko czes¢ Ksiegi uczniow dotyczaca 2020 roku. Organ prowadzacy
twierdzil, ze dalsza czes¢ Ksiegi uczniow nie jest potrzebna kontrolujacym. W Ksiedze
wskazane bylo, do ktorej klasy uczen zostal przyjety, np.: klasa I, jednak nie bylo
informacji dotyczacej rodzaju oddzialu (integracyjny, specjalny czy ogoélnodostepny).
Nalezy wskazac, ze na potrzeby audytu przeprowadzonego przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy u Pani Iwony Majorke, Pana Sebastiana
Drobki, Pani Sandry Krauze, osoby prowadzace przedlozyly papierowa wersje Ksiegi
uczniow. Po dokonaniu poroéwnania przedlozonego do kontroli wydruku
z elektronicznej Ksiegi uczniow z Ksiega uczniow w wersji papierowej, ktora zostala
udostepniona kontrolujacym 2z Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy,
stwierdzono roznice w zapisach w obu dokumentach. W wydruku elektronicznej Ksiegi
uczniow pominieto zapisy istotne podczas weryfikacji prawidtowosci pobrania dotacji
osSwiatowej, np.: data rezygnacji ze Swiadczonych ushug przez szkote.
W dniu 15 lutego 2024 r., w siedzibie jednostki kontrolowanej, do kontroli
przedlozono dzienniki lekcyjne nastepujacych oddzialow:
1. klasa I a, rok szkolny 2019/2020, wychowawca klasy Grazyna Sarnecka, nr
pozycji od 1 Bajda Maciej do nr 19 Krajewska Patrycja;
2. klasa I b, rok szkolny 2019/2020, wychowawca klasy Magdalena Sosnowska, nr
pozycji od 1 Battronowicz Ksawery do nr 19 Gajewski Szymon;
3. klasa II a, rok szkolny 2019/2020, wychowawca klasy Gabriela Iwanowska, nr
pozycji od 1 Ciznicka Marika do nr 20 Zolnowski Kacper;
4. klasa II b, rok szkolny 2019/2020, wychowawca klasy Karolina Staniszewska,
nr pozycji od nr 1 Bancerz Emil do nr 16 Majewski Kacper;
S. klasa II ¢, rok szkolny 2019/2020, wychowawca klasy Ewa Salo-Kaminska, nr
pozycji od nr 1 Antkiewicz Mitlosz do nr 3 Wotowska Kinga.

Z kolei w dniu 16 lutego 2024 r. do kontroli przedlozono dzienniki lekcyjne
nastepujacych oddzialow:
1. klasa III a, rok szkolny 2019/2020, wychowawca A. Wilmanska — Dymarska, nr
pozycji od nr 1 Arutinov Artur do nr 17 Zgoda Klaudia;
2. klasa III b, rok szkolny 2019/2020, wychowawca Agata Dryszczyk, nr pozycji od
1 Falkowski Lukasz do nr 19 Michalski Filip;

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.



3. klasa III c, rok szkolny 2019/2020, wychowawca Ewa Sato-Kaminska, nr pozycji
od 1 Dobrzanski Sebastian do nr 5 Piérkowski Wiktor.

W przekazanych dziennikach lekcyjnych, na potrzeby kontroli, organ
prowadzacy zastonit dane rodzicow uczniow twierdzac, ze kontrolujacy nie majg prawa
wgladu do tych informacji. Po dokonaniu ich analizy ustalono, ze dzienniki lekcyjne
klas: Ia, Ib, Ila, Illa, z roku szkolnego 2019/2020 zawieraja adnotacje na koncu
dokumentu, z data odpowiednio: 17 pazdziernika 2023 roku, 18 pazdziernika 2023
roku, 19 pazdziernika 2023 roku o tresci: "dokonano sprostowania bledu i oczywistej
omytki zgodnie z par. 25 pkt. 2 Rozporzadzenia MEN z dnia 25.08.2017 r. (Dz. U. 2017
poz. 1646 z poézn. zm.)”.

W tabeli zestawienie uczeszczania w roku szkolnym 2019/2020, w miesigcach,
gdzie dokonywano przekreslen, tj. kwiecien, maj, czerwiec, z data i parafa Dyrektora
szkoly rowniez znajdowaly sie przekreslenia, w miejscu % obecnosci odnotowywano
100% obecnosci. W trakcie kontroli dziennikéw lekcyjnych (Ia, Ib, IIa, IIb, Ilc, IIla)
stwierdzono 33 przekreslenia czerwonym dlugopisem w miejscach, w ktorych wskazuje
sie nieobecnos¢ ucznia na zajeciach lekcyjnych. Zmiany te zostaly zaparafowane
podpisem Dyrektora szkoly z data z pazdziernika 2023 roku i uzasadnieniem
dokonania tej czynnosci poprzez wskazanie wyzej wymienionego zapisu § 25 pkt. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 roku w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej
dokumentacji, tj. ,sprostowania bledu i oczywistej omytki w pozostalej dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekuriczej dokonuje osoba, ktora
taki btad lub omytke popelnita, lub dyrektor przedszkola, szkoly lub placowki albo
osoba przez niego upowazniona do dokonania sprostowania. Budzacym watpliwosc¢
kontrolujacych byt fakt sprostowania bledu i oczywistej omylki dotyczacych obecnosci
uczniow na zajeciach lekcyjnych, w dziennikach lekcyjnych dotyczacych roku
szkolnego 2019/2020, w pazdzierniku 2023 roku, w tak licznych przypadkach.

Zaplanowana przez Prezydenta Grudziadza kontrola kompleksowa miata na celu
sprawdzenie zgodnosci ze stanem faktycznym liczby uczniow ujetych w informacjach
o rzeczywistej liczbie uczniow, o ktorych mowa w § 5 ust. 2 Uchwaly Nr XLVI/7/18
Rady Miejskiej Grudziadza z dnia 31 stycznia 2018 roku w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego, przedszkoli
specjalnych, przedszkoli integracyjnych, szkoél, szkol integracyjnych i placowek, dla
ktorych gmina-miasto Grudziadz jest organem rejestrujacym oraz trybu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, tj. informacji przedkladanych przez
dotowana placowke do 10. dnia kazdego miesiaca Prezydentowi Grudziadza,
o faktycznej liczbie uczniow uczeszczajacych do szkoly w danym miesiacu, wedlug
stanu na pierwszy dzien danego miesigca. Kontrola planowano obja¢ dokumentacje
organizacyjna i dokumentacje przebiegu nauczania w zwiazku z przekazana dotacja
oraz dokumenty finansowe dotyczace wykorzystania dotacji w 2020 roku.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.



Dotacja w 2020 r.

dla Niepublicznej Szkoly Podstawowej z Oddzialami
Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu zostala przekazana zgodnie z ponizszym

zestawieniem:
Rozdzialy Liczba
klasyfikacji uczniow
Dyspozycja budzetowej zgloszona Kwota
M-c | przekazania dotacji na 1- przekazanej
2020 osSwiatowej 80101 80150 wSszy dotacji
(z1) (z}) dzien
miesiaca
1 ED-11.4431.50.1.2020 145 986,13 | 275 174,46 280 421 160,59
9 ED-11.4431.50.2.2020 146 084,63 | 278 884,99 286 424 969,62
3 ED-11.4431.50.3.2020 145 621,97 | 279 572,12 283 425 194,09
4 ED-11.4431.50.4.2020 145 376,90 | 280 579,92 283 425 956,82
5 ED-11.4431.50.5.2020 145 159,31 | 281 587,72 284 426 747,03
6 ED-11.4431.50.6.2020 145 347,12 | 276 869,40 283 422 216,52
Wyrownanie:
aktualizacja stawki od
7 ED-11.4431.50.7.2020 I do VI 2020 r. 283 647 345,16
220 933,72 | 426 411,44
3 ED-11.4431.50.8.2020 154 230,43 | 302 611,34 283 456 841,77
9 ED-11.4431.50.9.2020 166 375,30 | 347 016,04 302 513 391,34
10 ED-11.4431.50.10.2020 | 163 091,70 | 359 569,47 303 522 661,17
11 ED-11.4431.50.11.2020 | 166 151,30 | 362 080,16 309 528 231,46
12 ED-11.4431.50.12.2020 | 165 383,33 | 362 080,16 308 527 463,49
Razem: 5 742 179,06

Podczas czynnosci kontrolnych rozpoczeto sprawdzanie dokumentacji szkolnej
oraz przebiegu nauczania w zakresie zweryfikowania zgodnosci ze stanem faktycznym
liczby uczniow wykazanych w informacjach miesiecznych oraz rocznym rozliczeniu
dotacji w 2020 roku. Ze wzgledu na trudnosci w przeprowadzeniu czynnosci
kontrolnych w siedzibie szkoty, co zostalo odnotowane w notatkach shuzbowych oraz

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na

stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych

osobowych.



niedostarczenia wymaganej dokumentacji do siedziby kontrolujacego nie bylo
mozliwosci sprawdzenia dokumentacji wynikajacej z art. 35 ust. 2 u.f.z.o.

Z kolei w zakresie dokumentacji finansowej, w trakcie kontroli w siedzibie
jednostki kontrolowanej przedtozono: zasady (polityke rachunkowosci) przyjete do
stosowania od dnia 1 wrzesnia 2010 roku, regulamin pracy dla pracownikow
Niepublicznej Szkoly Podstawowej 2z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu, umowy o prace wraz z aneksami — czesciowo, faktury za miesiac
styczen i czesciowo luty 2020 roku, wyciagi bankowe rachunku podstawowego
i pomocniczego, wyciagi z ksiegi przychodow i rozchodéw za okres styczen i luty 2020
roku.

Przedmiot kontroli mial obejmowac:

1) kontrole sposobu ujecia w ewidencji ksiegowej faktur i rachunkow
dotyczacych wydatkow zwiazanych z prowadzeniem szkoly, list ptac oraz
pochodnych od wynagrodzen;

2) kontrole czy dane ujete przez dotowanego w druku ,rozliczenie przekazanej
dotacji” sporzadzanym za poszczegolne miesiace 2020 roku oraz
w ,rocznym rozliczeniu dotacji za 2020 roku”, wynikaly ze stanu
faktycznego;

3) potwierdzenie faktycznego dokonania zaplaty w okazanych wyciagach
bankowych, potwierdzeniach wptat i wyplat;

4) stwierdzenie zgodnosci dokonanych wydatkow z kwotami wynikajacymi
z zawartych umow;

5) stwierdzenie, czy szkola posiada dokument pn. Polityka rachunkowosci
wraz z obligatoryjnymi elementami wskazanymi w przepisach prawa,;

0) sprawdzenie zgodnosci wypltaconych wynagrodzen wraz z pochodnymi
z danymi zawartymi w umowach o prace lub zlecenie, a takze
sporzadzonymi listami ptac i dokonanymi wyptatami z tego tytutu;

7) sprawdzenie czy placowka odprowadzitla nalezne na konto ZUS sktadki i na
konto Urzedu Skarbowego nalezne zaliczki podatku dochodowego od oséb
fizycznych.

W trakcie dokonywania czynnosci kontrolnych w siedzibie szkoty ustalono, ze
Niepubliczna Szkota Podstawowa SPINAKER 2z Oddzialami Integracyjnymi
w Grudziadzu posiada dokument okreslajacy zasady (polityka rachunkowosci) przyjete
do stosowania od dnia 1 wrzesnia 2010 roku w Grudziadzkim Centrum Edukacji
ABAK s.c. przy ul. Warynskiego 104. Polityka rachunkowosci wprowadza do
stosowania nastepujace zasady rachunkowosci 1 sporzadzania sprawozdania
finansowego:

— podatkowa ksiega przychodow i rozchodow prowadzona jest w siedzibie spotki;
— za date rozpoczecia i zakonczenia roku obrotowego przyjmuje sie date
rozpoczecia i zakonczenia roku kalendarzowego;

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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— ksiege przychodow i rozchodow otwiera si¢ na poczatku kazdego roku
obrotowego w ciggu 15 dni od pierwszego dnia rozpoczecia roku obrotowego;

— ksiege przychodow i rozchodow zamyka sie nie pozniej niz w ciagu 30 dni od
dnia zakonczenia roku obrotowego;

— po rozliczeniu roku obrotowego gromadzone i przechowywane sa dokumenty
finansowe oraz  pozostala dokumentacja przewidziana w = ustawie
o rachunkowosci;

— rachunkowos¢ w Grudziadzkim Centrum Edukacji ABAK s.c. prowadzona jest
w formie elektronicznej;

— wartosci niematerialne i prawne o cenie jednostkowej nie przekraczajacej
3 500,00 zt odpisyje sie jednorazowo w peilnej wartosci w koszty;

— pozostale wartosci niematerialne i prawne sg amortyzowane wg zasad i stawek
podatkowych;

— powadzona jest ewidencja wyposazenia;

— dla waznosci dokumentéw zwigzanych z wnioskami o dotacje rozliczenie dotacji
i innymi tego typu dzialaniami, wymagane sa podpisy organow prowadzacych
posiadajacych co najmniej 70% udzialow w spoice.

Ponadto do zasad (polityka rachunkowosci) przyjetych do stosowania zostaly
wprowadzono nastepujace aneksy:

— od dnia 15 stycznia 2019 roku dotyczacy dotaczenia do spotki ABAK s.c. Pani
Sandry Krauze — organu prowadzacego,

— od dnia 1 stycznia 2018 roku dotyczacy zmiany wysokosci sSrodkow
niematerialnych i prawnych w pkt. 7: ,Wartosci niematerialne i prawne o cenie
jednostkowej nieprzekraczajacej 10 000,00 zt odpisuje sie jednorazowo w peinej
wysokosci w koszty”.

Ze wzgledu na brak mozliwosci dokonania czynnosci kontrolnych nie byto
mozna sprawdzi¢, czy dane zawarte w sprawozdaniach miesiecznych sporzadzonych
przez organ prowadzacy szkole byly zgodne ze stanem faktycznym pod wzgledem
wyszczegolnienia zakwalifikowania rodzaju wydatku i jego przeznaczenia. Podczas
czynnosci kontrolnych rozpoczeto sprawdzanie naliczonych wynagrodzen z tytutu
zawartych umow o prace za okres rozliczeniowy od stycznia do grudnia 2020 roku. Ze
wzgledu na trudnosci w przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych w siedzibie szkoty
oraz niedostarczenia dokumentacji do siedziby kontrolujacego w zakresie wydatkow
dotyczacych wynagrodzen nie bylo mozliwosci sprawdzenia:

— prawidlowosci i wielkosci dokonanych wyplat zobowiazan z tytulu naliczonych
skladek od wyptaconych wynagrodzen z tytulu umow o prace oraz umow
zlecenia dokonanych 2z posiadanych srodkéw pochodzacych 2z dotacji
i przekazanych na rachunek bankowy Zakladu Ubezpieczen Spotecznych;

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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— wielkosci potraconych zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych
z wynagrodzen, umow o dzielo oraz umow zlecenia wyptaconych ze Srodkow
finansowych pochodzacych 2z otrzymanej dotacji oraz wyptat do Urzedu
Skarbowego;

— wszystkich umoéw o prace zawartych z pracownikami oraz list ptac za okres od
stycznia do grudnia 2020 r. Nie mozna bylo tym samym stwierdzi¢ czy zawarte
umowy o prace oraz dokonane naliczenia wynagrodzen sporzadzone byly zgodnie
z obowiazujacym w kontrolowanym podmiocie ,Regulaminem Pracy
i Wynagradzania®;

— list wynagrodzen oraz rachunkow za wykonanie umow zlecen czy byly
sporzadzone comiesiecznie, a takze czy listy plac oraz rachunki do umowy
zlecenia wraz z naliczonymi skladnikami wyptat wynagrodzen byly zatwierdzane
przez uprawnione osoby do wyptlaty oraz parafowane podpisem sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym;

— czy kazda lista i rachunek naliczonych wynagrodzen posiadaja opis
jednoznacznie okreslajacy, w jakiej czesci (kwocie) wyplaty dokonane zostaty
z dotacji otrzymanej z budzetu Gminy Miasta Grudziadz;

— czy naliczone i wyplacone wynagrodzenia sa zgodne z prowadzona ewidencja na
wyodrebnionej kartotece konta dotyczacego rozliczenia Srodkow finansowych
pochodzacych z dotacji;

— zgodnosci wyciagow bankowych i raportow kasowych pod wzgledem wielkosci
oraz terminow dokonanych wyptat wynagrodzen oraz pochodnych od
wynagrodzen.

Do kontroli okazano takze Regulamin pracy dla pracownikow Niepublicznej
Szkoly Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu. Regulamin
ten nie posiadal daty sporzadzenie/wejscia w zycie. Przedstawiony do kontroli
dokument byl podpisany przez Dyrektora Niepublicznej Szkoly Podstawowej
z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu oraz byl na kazdej ze strony
zaparafowany przez niego.

§ 17 punkt 2 regulaminu pracy okresla, Zze za prace w porze nocnej pracownicy
otrzymuja dodatkowe wynagrodzenie okreslone w regulaminie wynagradzania. W toku
czynnosci kontrolnych, 2ze wzgledu na pojawiajace si¢ utrudnienia w jej
przeprowadzeniu, nie dokonano zapytania pisemnego czy taki regulamin faktycznie
szkota posiada. W wyniku kontroli zapisow regulaminu pracy przedstawionego do
kontroli stwierdzono rowniez, ze w § 30 w punkcie 8 okreslono, ze wynagrodzenia za
prace dokonuje sie co najmniej raz w miesiacu w stalym i ustalonym z gory terminie,
jednak nie wskazano jednoznacznie jaki to jest termin.

Kontroli poddano takze umowy o prace zawarte z pracownikami wymienionymi
w zalaczniku nr 2 do protokolu kontroli. Dokonano zapoznania sie wylacznie
z warunkami zatrudnienia wymienionych osob. Nie bylo mozliwosci sprawdzenia czy
zawarte umowy o prace oraz dokonane naliczenia wynagrodzen sporzadzone byly

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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zgodnie 2z obowiazujacym w kontrolowanym podmiocie ,Regulaminem Pracy
i Wynagradzania”. Nie sprawdzono ich takze w =zakresie zgodnosci z listami
wynagrodzen oraz tego, w jakiej czesci (kwocie) wyplaty dokonane zostaly z dotacji
otrzymanej z budzetu Gminy Miasta Grudziadz. Nie dokonano takze sprawdzenia czy
naliczcone i wyplacone wynagrodzenia sa zgodne 2z prowadzong ewidencja na
wyodrebnionej kartotece konta dotyczacego rozliczenia Srodkow finansowych
pochodzacych z dotacji, a takze nie bylo mozliwosci kontroli wyciagow bankowych
i raportow kasowych pod wzgledem wielkoSci oraz terminéw dokonanych wyptat
wynagrodzen wraz z pochodnymi.
W zakresie sprawdzonych umoéow stwierdzono:

1. Pan Wojciech Bonna - do kontroli przedlozono dwa dokumenty dotyczace
Umowy o prace:

— umowe z dnia 28 sierpnia 2019 roku obowigzujaca na czas niekreslony od
dnia 1 wrzesnia 2019 roku na stanowisku kierowcy autobusu,
pracownika gospodarczego;

— porozumienie zmieniajace do umowy o prace, w ktorym to okreslono, ze
umowa ta jest na czas okreslony od dnia 1 wrzesnia 2019 roku do dnia 30
czerwca 2020 roku, co jest niezgodne z trescia umowy z dnia 28 sierpnia
2019r.

2. Pani Karolina Hara - umowa o prace z Dyrektorem Niepublicznej Szkoty
Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi, funkcje, ktéora pelni od dnia 1
wrze$nia 2018 roku w wymiarze Y etatu na podstawie umowy zawartej na czas
nieokreslony od dnia 1 wrzesnia 2018 roku. Od dnia 1 stycznia 2019 roku
dokonano zmiany warunkow zatrudnienia dotyczacych kwoty wynagrodzenia.
Kolejna zmiana wynagrodzenia zastapita z dniem 1 lipca 2019 roku, a z dniem 1
wrzesnia 2019 roku nastapila oprocz zmiany wysokosci wynagrodzenia takze
zmiana rodzaju wykonywanej pracy jako ,dyrektor, nauczyciel, nauczyciel
nauczania  indywidualnego” w Niepublicznej Szkole Podstawowej
z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER. Kolejne zmiany etatu nastapity z dniem
1 wrzesnia 2020 roku z 17/30 na 30/40. W umowie tej brak wskazania w jakiej
czeSci omawiana osoba peilni funkcje dyrektora, a w jakim wymiarze jest
nauczycielem. Zapis taki uniemozliwil dokonanie sprawdzenia czy zostatl
spelniony wymog stawiany przez art. 35 ust. 1 pkt 1 lit aa u.f.z.0., ktory okresla,
ze wynagrodzenie roczne osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy
cywilnoprawnej w niepublicznej szkole, jezeli odpowiednio pelni funkcje jej
dyrektora nie moze przekroczy¢ wysokosci 150% 12-krotnego sSredniego
wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 pkt
3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, a w przypadku szkoty
publicznej nie moze przekroczy¢ 250% 12-krotnego Sredniego wynagrodzenia
nauczyciela dyplomowanego.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.

13



W trakcie czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowanej dokonano
sprawdzenia wydatkow rzeczowych za styczen i jednego wydatku z lutego 2020 roku
na podstawie przedlozonych oryginalnych dokumentow ksiegowych. W wyniku
przeprowadzonej kontroli ustalono, ze na fakturach potwierdzajacych sfinansowany
wydatek z dotacji byla pieczatka o nastepujacej tresci: ,Wydatkowano z dotacji Urzedu
Miasta Grudziadz w KwWocCi€ .......ccovvvvvinnvvnnnnnn. z}” z dopisana recznie kwotg stownie.
Byla przystawiona pieczatka naglowkowa spotki cywilnej Grudzigdzkiego Centrum
Edukacyjnego AbAk i Niepublicznej Szkoly Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi
SPINAKER w Grudziadzu oraz zawierala podpis ksiegowej i Dyrektora Szkoty.

Zdaniem Prezydenta Grudziadza na dokumentach ksiegowych powinien byc¢ opis
zgodny z § 9 ust. 10 uchwaly nr XLVI/7/18 Rady Miejskiej Grudziadza z dnia 31
stycznia 2018 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek
wychowania przedszkolnego, przedszkoli specjalnych, przedszkoli integracyjnych,
szkol, szkot integracyjnych i placowek, dla ktorych gmina-miasto Grudziadz jest
organem rejestrujacym oraz trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania

i wykorzystania: ,Wydatek sfinansowany ze Srodkow otrzymanej dotacji
z budzetu gminy-miasta Grudziadz, w kwocie .......... z! slownie.........cooeeinii.. z1.
Dotyczy ....cocvevenenenene. (nazwa dotowanej jednostki) oraz date i podpis organu
prowadzacego/osoby upowaznionej”. W ocenie organu pierwszej instancji

w Grudziadzu nie ma instytucji pod nazwa Urzad Miasta Grudziadza, lecz jest Urzad
Miejski. Ponadto jako bledne uznano rowniez stwierdzenie, ze Srodki wydatkowane sa
z dotacji Urzedu Miasta. Organem dotujacym jest jednostka samorzadu terytorialnego
jaka jest Gmina Miasto Grudziadz. Natomiast zadania organow jednostek samorzadu
terytorialnego realizujg wylacznie powolane w tym celu jednostki organizacyjne. Do
takich jednostek budzetowych, w tym przypadku =zalicza sie Urzad Miejski
w Grudziadzu.
Dodatkowo faktury zawieraly opis wydatku dokonanego przez szkole oraz
podzial wartosci brutto (kwoty do zaptaty) na dwie grupy:
— sfinansowano na podstawie art. 35 ust. 5 pkt. 2 rozporzadzenia z dnia 27
pazdziernika 2017 roku w sprawie opieki, ksztalcenia i wychowania dzieci
i mtodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie oraz zagrozonych
niedostosowaniem spolecznym w celu realizacji programow indywidualnych;
— wydatkowano na podstawie art. 35 ust. 1 pkt. 1 u.f.z.o.

Podmiot kontrolujacy nie byt w stanie stwierdzi¢, jakim wskaznikiem byly
dzielone wydatki z otrzymanej dotacji na wyzej wymienione grupy. Ze wzgledu na
koniecznos¢ przedwczesnego zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zwrécono sie
z zapytaniem, czy wskaznik zostal ustalony. Faktury przedstawione do kontroli
zawieraly naniesione poprawki kwot w wyzej wymienionych grupach wydatkow (art. 25
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci).

Prezydent Grudziadza zwrocit uwage, ze nizej wymienione faktury zostaly
zaplacone po wskazanym w tresci faktury terminie zaptaty:

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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— Fanr 5031553712 z dnia 19 grudnia 2019 roku wystawiona przez Nowa Era sp.
z 0.0., Aleje Jerozolimskie 146 D, 02-305 Warszawa, termin platnosci 26
grudnia 2019 roku - zaplata 07 stycznia 2020 roku;

— Fa nr 5031149738 z dnia 14 sierpnia 2019 roku wystawiona przez Nowa Era
sp. z o.o., Aleje Jerozolimskie 146 D, 02-305 Warszawa, termin platnosci 13
pazdziernika 2019 roku — zaptata 7 stycznia 2020 roku;

— Fanr 5031555075 z dnia 30 grudnia 2019 roku wystawiona przez Nowa Era sp.
z 0.0., Aleje Jerozolimskie 146 D, 02-305 Warszawa, termin platnosci 2 stycznia
2020 roku - zaptata 7 stycznia 2020 roku;

— Fa nr 00047/PRT/19 z dnia 31 grudnia 2019 roku wystawiona przez Serwis
Informacyjny Polskiego Prawa sp. z o.o., ul. Al. 29 Listopada 130, 31-406
Krakow, termin platnosci 7 stycznia 2020 roku — zaptata 13 stycznia 2020 roku;

— Fa VAT nr A089722019AZ z dnia 16 grudnia 2019 roku wystawiona przez
Lotmax Hurtownia Wielobranzowa, ul. Wiejska 1, 86-300 Grudziadz, termin
ptatnosci 15 stycznia 2020 roku — zaptata 22 stycznia 2020 roku;

— Fa VAT nr A08730/2019AZ z dnia 9 grudnia 2019 roku wystawiona przez
Lotmax Hurtownia Wielobranzowa, ul. Wiejska 1, 86-300 Grudziadz, termin
platnosci 8 stycznia 2020 roku — zaplata 22 stycznia 2020 roku;

— Fa VAT nr A08651/2019AZ z dnia 4 grudnia 2019 roku wystawiona przez
Lotmax Hurtownia Wielobranzowa, ul. Wiejska 1, 86-300 Grudziadz, termin
ptatnosci 3 stycznia 2020 roku - zaplata 22 stycznia 2020 roku;

— Fa VAT nr A08799/2019AZ z dnia 10 grudnia 2019 roku wystawiona przez
Lotmax Hurtownia Wielobranzowa, ul. Wiejska 1, 86-300 Grudziadz, termin
ptatnosci 9 stycznia 2020 roku — zaplata 22 stycznia 2020 roku;

— Fa VAT nr A08607/2019AZ z dnia 3 grudnia 2019 roku wystawiona przez
Lotmax Hurtownia Wielobranzowa, ul. Wiejska 1, 86-300 Grudziadz, termin
ptatnosci 2 stycznia 2020 roku - zaplata 22 stycznia 2020 roku;

— Fa nr 114/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku wystawiona przez Zaklad
Instalatorstwa Elektrycznego Radostaw Pyszora ul. Galczynskiego 12, 86-300
Grudziadz, termin ptatnosci 13 stycznia 2019 roku — zaptata 22 stycznia 2020
roku,;

— Fa nr 03360/H/19 z dnia 20 grudnia 2019 roku wystawiona przez Hurt-Detal
Artykuty Przemyslowe, ul. Torunska 15 Punkt Sprzedazy ul. Wtodka 16, 86-300
Grudziadz, termin ptatnosci 19 stycznia 2020 roku — zaptata 22 stycznia 2020
roku;

- Fa nr 2162/2019 2z dnia 19 grudnia 2019 roku wystawiona przez
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe Tacho-Serwis Mieczystaw Barcikowski, ul.
Bienkowska 60, 86-200 Chelmno, termin platnosci 9 stycznia 2020 roku -
zaplata 22 stycznia 2020 roku;

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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— Fanr 19/12/9122 z dnia 31 grudnia 2019 roku wystawiona przez AMAGATO,
ul. Bydgoska 60, 86-061 Brzoza, termin platnosci 14 stycznia 2020 roku -
zaplata 22 stycznia 2020 roku;

— Fa nr 3/2020 z dnia 16 stycznia 2020 roku wystawiona przez Firme Uslugowa
Maciej Nowacki, ul. Jackowskiego 52/38, 86-300 Grudziadz, termin platnosci
20 stycznia 2020 roku — zaplata 22 stycznia 2020 roku;

— Fa nr FVS/2020/01/0076 z dnia 10 stycznia 2020 roku wystawiona przez
Grupe Wydawnicza Semantika Sp. z o.o., ul. Zutawska 10, 60-412 Poznan,
termin pltatnosci 17 stycznia 2020 roku — zaplata 22 stycznia 2020 roku;

- Fa VAT/WZ N4/FVWZ/00000007/2020 2z dnia 16 tycznia 2020 roku
wystawiona przez Fabryke Mebli BODZIO Bogdan Szewczyk sp. j., ul. Sycowska
16, 56-416 Twardogora, Goszcz, termin platnosci 16 stycznia 2020 roku -
zaplata 22 stycznia 2020 roku;

— Fa 612/2019/FVAT z dnia 31 grudnia 2019 roku wystawiona przez ZOJA Sp.
z 0.0., ul. Jasminowa 42A, 86-300 Grudziadz, termin platnosci 14 stycznia 2020
roku — zaptlata 22 stycznia 2020 roku;

— Fa Vat 6/01/2020 z dnia 22 stycznia 2020 roku wystawiona przez Mich-Max
Michal Ciesnik, ul. Bialochowo 54A, 86-318 Bialochowo, termin pltatnosci 29
stycznia 2020 roku - zaptata 31 stycznia 2020 roku;

— Fa Vat 620/19 z dnia 31 grudnia 2019 roku wystawiona przez AUTO-BOS J.
Bielicki, ul. Droga Kreta 10, 86-300 Grudziadz, termin platnosci 14 stycznia
2020 roku - zaptata 31 stycznia 2020 roku.

Pismem 2z dnia 29 kwietnia 2024 roku (karta nr 70 akt postepowania
prowadzonego przed organem pierwsze] instancji) Pani Iwona Majorke zglosita
zastrzezenia do protokotu 2z kontroli kompleksowej w postaci: pominiecia
pelnomocnika kontrolowanych, nienalezytego umocowania osob przeprowadzajacych
kontrole, nie wylaczenia upowaznionych pracownikow Urzedu Miejskiego
w Grudziadzu z czynnosci kontrolnych, wadliwego dostarczenia protokotu z kontroli,
braku ustalenia stanu faktycznego w protokole, zawarcia w nim subiektywnych
spostrzezen, zapewnienia o odpowiednich warunkach lokalowych w siedzibie
kontrolowanego, szeregu niezgodnych z prawda stwierdzen zwartych w protokole
w zakresie kontroli pobrania oraz wykorzystania dotacji. Do pisma zglaszajacego
zastrzezenia strona zalaczyla stenogramy rozmoéw, dzienne protokoty, notatki
z dziennych protokolow oraz pismo skierowane do Prezydenta Grudziadza z dnia 29
stycznia 2024 roku wraz z pelnomocnictwem.

W odpowiedzi na zgloszone zastrzezenia, Prezydent Grudzigdza, pismem z dnia 4
czerwca 2024 roku, znak: ED-II.1710.9.2023/KON.1711.30.2023 (karta nr 71 akt
postepowania prowadzonego przed organem pierwszej instancji), po dokonaniu analizy
zgloszonych zastrzezen, podtrzymal stanowisko dotyczace ustalenia, Ze dotacja
oswiatowa, pobrana w 2020 roku w kwocie 5.742.179,06 zl, na funkcjonowanie
Niepublicznej Szkoly Podstawowej 2z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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w Grudziadzu, podlega w calosci zwrotowi do budzetu Gminy Miasta Grudzigadz.
Ponadto organ pierwszej instancji odniost sie szczegoélowo do zastrzezen stron.

Pismem 2z dnia 14 czerwca 2024 roku (karta nr 72 akt postepowania
prowadzonego przed organem pierwszej instancji) Pani Iwona Majorke, Pan Sebastian
Drobka i Pani Sandra Krauze odmowili podpisania protokotu z kontroli kompleksowej
z uwagi na podejmowanie w toku kontroli czynnosci z pominigeciem ustanowionego
pelnomocnika, co winno skutkowac niewaznosciga kontroli, a ponadto z uwagi na tresc¢
protokotu, zawierajaca, ich zdaniem, dane nieprawdziwe.

W dniu 13 czerwca 2024 roku Prezydent Grudziadza wystosowal do strony
wystapienie pokontrolne, znak: ED-II.1710.9.2023/KON.1711.30.2023 (karta nr 73
akt postepowania prowadzonego przed organem pierwszej instancji), w ktorym
okreslono w stosunku do Pani Iwony Majorke, Pana Sebastiana Drobki oraz Pani
Sandry Krauze, jako os6b prowadzacych w 2020 roku, Niepubliczng Szkole
Podstawowa z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu kwote dotacji
w wysokosci 5.742.179,06 zl, jako podlegajaca zwrotowi do budzetu Gminy Miasta
Grudziadz jako pobrana w nadmiernej wysokosci. Strona zostala pouczona na jaki
rachunek bankowy oraz w jakim terminie winna dokonac¢ zwrotu Srodkow
publicznych. W ustaleniach ogélnych podkreslono, 2e ciezar udowodnienia
prawidlowosci pobrania, jak i wykorzystania dotacji oSwiatowej spoczywa na organie
prowadzacym, ktorego obowiazkiem jest wlasciwe udokumentowanie dowodow je
potwierdzajacych.

Doprecyzowano, ze podmiot prowadzacy niepubliczna szkole podstawowa,
podejmujac dziatalnos¢ z wlasnej inicjatywy, musi liczy¢ sie z tym, Ze na zasadzie
przywileju korzysta, w trybie art. 35 ust.1 u.s.o. ze Srodkéow publicznych. Rodzi to
z drugiej strony obowiazek dokonania przez ten podmiot rozliczenia dotacji. Srodki
dotacyjne podlegaja bowiem kontroli jako pochodzace z budzetu publicznego, zatem
ich pobranie oraz wydatkowanie jest ograniczone przepisami prawa, co oznacza, ze
organ udzielajacy dotacji moze przyjac, ze pobranie dotacji oraz wykorzystanie dotacji
nastapito zgodnie z przeznaczeniem, tylko wowczas, kiedy moze ten fakt stwierdzi¢ na
podstawie stosownych dokumentow, w przeciwnym wypadku brak jest podstaw do
takiego uznania (wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2022 roku, sygn. akt: I GSK 1385/21,
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych; dalej: CBOSA). Organ pierwszej
instancji wskazat stronie, ze w tej sprawie doszlo do pobrania dotacji oswiatowej
w nadmiernej wysokosci przez organ prowadzacy, ktory nie przedlozyt dowodow
zrodlowych. Przy czym rozliczeniem dotacji nie jest skladanie sprawozdan, poniewaz
rozliczenie dotacji nie odbywa si¢ w warstwie deklaratoryjnej, lecz istotga tego
rozliczenia jest udowodnienie, ze pobrane sSrodki dotacyjne zostaly wydatkowane na
cele wskazane w u.f.z.0., a to moze nastapi¢ tylko poprzez przedlozenie do organu
dotujacego rzetelnych oraz sprawdzalnych dokumentow zrodlowych. Znajduje to
potwierdzenie w orzecznictwie, w ktorym wskazuje sie, Ze obowiazkiem organu
prowadzacego pobierajacego Srodki publiczne w postaci dotacji osSwiatowej, jest
udokumentowanie zakresu wykonywanych zadan i uzasadnienie adekwatnosci

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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wydatkowych srodkow w stosunku do zalozonych celow przyjetych w ramach dotacji
oswiatowych (por. wyrok NSA z dnia 15 czerwca 2021 r., sygn. akt: I GSK 386/21,
CBOSA).

Pismem 2z dnia 17 czerwca 2024 roku (karta nr 74 akt postepowania
prowadzonego przed organem pierwszej instancji) Pani Iwona Majorke, Pan Sebastian
Drobka oraz Pani Sandra Krauze zwrocili niepodpisany protokot z kontroli
kompleksowe;.

Pismem z dnia 4 lipca 2024 roku (karta nr 76 akt postepowania prowadzonego
przed organem pierwszej instancji) organ prowadzacy kontrolowang szkole odwotal
wszystkie pelnomocnictwa dotyczace kontroli pobrania i wykorzystania dotacji za 2020
rokuw Niepublicznej Szkole Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu.

Pismem z dnia 4 lipca 2024 roku adwokat Beata Patoleta zlozyla wniosek
o ponowne podjecie czynnosci kontrolnych wraz z pelnomocnictwem. Uzasadnieniem
wniosku, zdaniem pelnomocnika strony, w glownej mierze byly niezakonczenie
postepowania kontrolnego z winy kontrolujacych oraz nieprawdziwe ustalenia
protokotu. Jednoczesnie pelnomocnik strony zaproponowal, zeby Prezydent
Grudziadza rozwazyl udzielenie upowaznien do przeprowadzenia kontroli innym
osobom, niz te ktore dotychczas przeprowadzaly czynnosci kontrolne.

Prezydent Grudzigdza, pismem 2z dnia 18 lipca 2024 roku, znak: ED-
[1.1710.9.2023/KON.1711.30.2023 (karta nr 78 akt postepowania prowadzonego
przed organem pierwsze] instancji), w nawiazaniu do wyzej opisanego wniosku
pelnomocnika strony, podtrzymal stanowisko zawarte w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 13 czerwca 2024 roku. W pismie podkreslono, ze organ dotujacy, w celu
ustalenia stanu faktycznego, wielokrotnie podejmowal proby przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych, jednak zabraklo wspoétdziatania ze strony beneficjenta dotacji.

Pismem z dnia 29 lipca 2024 roku (karta nr 79 akt postepowania prowadzonego
przed organem pierwszej instancji) pelnomocnik strony wniést o reasumpcje
przedstawionego stanowiska Prezydenta Grudziadza, poprzez uwzglednienie wniosku
o ponowne podjecie czynnosci kontrolnych. Pelnomocnik wskazal, Ze wszczecie
postepowania administracyjnego spowoduje koniecznoS¢ przeprowadzenia pelnego
postepowania dowodowego, bedzie trwalo bardzo dlugo oraz bedzie wymagalo podjecia
szeregu czynnosci dowodowych.

Prezydent Grudziadza pismem 2z dnia 12 sierpnia 2024 roku, znak: ED-
[1.1710.9.2023/KON.1711.30.2023 (karta nr 80 akt postepowania prowadzonego
przed  organem = pierwszej instancji), zawiadomil  pelnomocnika  strony
0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie okreslenia kwoty dotacji
podlegajacej zwrotowi do budzetu Gminy Miasta Grudziadz jako pobranej
w nadmiernej wysokosci na prowadzenie w 2020 roku na terenie miasta Grudziadza
niepublicznej szkoly o mnazwie: Niepubliczna Szkola Podstawowa 2z Oddziatami
Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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Pismem 2z dnia 14 sierpnia 2024 roku, znak: ED-II.1710.9.2023
/KON.1711.30.2023 (karta nr 81 akt postepowania prowadzonego przed organem
pierwszej instancji), Prezydent Grudziadza, poinformowal pelnomocnika strony
o mozliwosci przedlozenia do siedziby Wydzialu Edukacji Urzedu Miejskiego
w Grudziadzu posiadanych dokumentoéw pozwalajacych wustalic stan faktyczny.
Jednoczesnie pismem z dnia 21 sierpnia 2024 roku, znak: ED-
[1.1710.9.2023/KON.1711.30.2023 (karta nr 82 akt postepowania prowadzonego
przed organem pierwszej instancji) Prezydent Grudziadza postanowil wlaczy¢ do akt
sprawy dokumenty przekazane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j
w Bydgoszczy, tj. sprawozdania z audytu 2z dnia 27 wrzesnia 2023 roku
przeprowadzonego u Pani Iwony Majorke, pana Sebastiana Drobki oraz Pani Sandry
Krauze wraz z aktami sprawy.

Pismem 2z dnia 28 sierpnia 2024 roku (karta nr 83 akt postepowania
prowadzonego przed organem pierwszej instancji) adwokat Beata Patoleta wniosta
o udzielenie wyjasnien co do dalszych planowanych czynnosci dowodowych w sprawie.
JednoczesSnie zawnioskowala o wyznaczenie terminu ogledzin czy tez rozprawy
administracyjne;j.

Pismem z dnia 11 wrzesnia 2024 roku, znak: ED-
[1.1710.9.2023/KON.1711.30.2023 (karta nr 84 akt postepowania prowadzonego
przed organem pierwszej instancji), Prezydent Grudzigdza poinformowat pelnomocnika
strony, ze dowodami, ktore zostana wykorzystane w prowadzonym postepowaniu
administracyjnym w sprawie okreslenia kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do
budzetu Gminy Miasta Grudziadz jako pobranej w nadmiernej wysokosci na
prowadzenie w 2020 roku na terenie Grudzigdza Niepublicznej Szkoly Podstawowej
z Oddziatlami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu beda materialy przekazane
przez Izbe Administracji Skarbowej w Bydgoszczy w zwiazku z przeprowadzonymi
audytami Srodkéw publicznych u Pani Iwony Majorke, Pana Sebastiana Drobki oraz
Pani Sandry Krauze. Oprocz sprawozdania, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Bydgoszczy przekazal Prezydentowi Grudziadza materialy zrodlowe znajdujace sie
w aktach sprawy, wsrod ktorych znajduja sie miedzy innymi: dzienniki lekcyjne,
ksiega uczniéw szkoly podstawowej, umowy s.c., wyciagi, specyfikacje i rozliczenia
dotyczace wydatkowania dotacji osSwiatowej. W piSmie wskazano, ze zgodnie z art. 73 §
1 k.p.a. strona ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii
lub odpiséw. Prawo to przystuguje rowniez po zakonczeniu postepowania.
Jednoczesnie poinformowano, ze w zakresie wnioskowanych ogledzin, czy tez rozprawy
administracyjnej nie wystepuja przestanki do ich przeprowadzenia wynikajace
z przepisow k.p.a. W postepowaniu administracyjnym nie obowiazuje bowiem regula,
ze organ rozpoznaje sprawe na rozprawie. Co do zasady, postepowanie
administracyjne toczy sie¢ w tzw. ,postepowaniu gabinetowym”.

Pismem 2z dnia 2 wrzesnia 2024 roku (karta nr 85 akt postepowania
prowadzonego przed organem pierwszej instancji) pelnomocnik strony wniost
o udzielenie informacji zgodnie z pismem strony z dnia 28 sierpnia 2024 roku.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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Pismem 2z dnia 4 wrzesnia 2024 roku (karta nr 86 akt postepowania
prowadzonego przed organem pierwszej instancji) adwokat Beata Patoleta wniosta,
oprocz o udzielenie informacji zgodnie z pismem strony z dnia 28 sierpnia 2024 roku,
rowniez o wskazanie przedlozenia jakich dokumentow oczekuje organ. Pelnomocnik
zarzucil organowi postugiwanie sie¢ zwrotami nieprecyzyjnymi, nie pozwalajacymi
stronie na ich realizacje. Pelnomocnik strony stwierdzil, 2zZe organ jest
w posiadaniu duzej czesci dokumentacji i z uwag na ekonomike postepowania
zbednym jest dublowanie tej dokumentac;ji.

W odpowiedzi na powyzsze, Prezydent Grudziadza, pismem z dnia 17 wrze$nia
2024 r., znak: ED-I1.1710.9.2023/KON.1711.30.2023 (karta nr 87 akt postepowania
prowadzonego przed organem pierwszej instancji) poinformowal strone, Ze moze
przedlozy¢ dokumentacje zrodlowa (w oryginale) pozwalajaca ustalic stan faktyczny
dotyczacy pobrania w 2020 roku dotacji oSwiatowej na prowadzenie Niepubliczne;j
Szkoly Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu. W piSmie
tym wskazano jakg konkretnie dokumentacje szkolng nalezy przedlozyc, tj.: ksiege
uczniow, dzienniki lekcyjne, dzienniki innych zaje¢, w szczegolnosci zaje¢ z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz zaje¢ rozwijajacych zainteresowania
i uzdolnienia uczniow, dzienniki indywidualnego nauczania prowadzone dla uczniow
objetych indywidualnym nauczaniem, arkusze ocen ucznia, ksiegi arkuszy ocen
uczniow, dzienniki: pedagoga, psychologa, innych specjalistow zatrudnionych
w szkole, uchwaly rady pedagogicznej dotyczace klasyfikowania i promowania uczniow
oraz ukonczenia szkoty; zezwolenia dyrektora szkoty na indywidualny program lub tok
nauki oraz na spelnianie obowiazku nauki poza szkola, protokoly egzaminow,
dokumenty ztozone przez rodzicow/opiekunow prawnych podczas rekrutacji do szkoty
i w trakcie uczeszczania do szkoly, oraz dokumentacje finansowa, statut szkoly,
regulamin wynagradzania, polityke rachunkowosci wraz z zakladowym planem kont,
zasady podzialu poniesionych wydatkow ze Srodkow z otrzymanej dotacji na dwie
grupy, na ksztalcenie ogdlne oraz na ksztalcenie specjalne (wg otrzymanej i rozliczonej
dotacji), ewidencje zakupionego sprzetu i wyposazenia dla szkoly, wyodrebniong
ewidencje ksiegowa, ewidencje ksiegowa Srodkéw dotacji, dowody ksiegowe
potwierdzajacych wydatki rozliczone z dotacji (faktury, rachunki, listy plac, polecenia
wyjazdow stuzbowych, dokumenty naliczen skladek ZUS i US wraz z deklaracjami
rozliczeniowymi i podatkowymi), potwierdzenia zaptaty dowodow ksiegowych (wyciagi
bankowe, raporty kasowe, potwierdzenia zaptaty z banku), umowy z pracownikami
oraz inne umowy dotyczace wydatkow pokrywanych z dotacji (umowy
o prace wraz z ewidencja czasu pracy, umowy zakupu ushug, umowy zlecenia wraz
z rejestrem realizacji godzin), zakresy obowiazkow pracownikow. Pelnomocnik strony
zostal pouczony, ze w ramach prowadzonego postepowania dowodowego, moze ztozyc
wyzej opisane dokumenty do siedziby Wydzialu Edukacji Urzedu Miejskiego
w Grudziadzu, ul. Sikorskiego 32-36, II pietro, pok.15 (sekretariat) w terminie 7 dni od
dnia otrzymania pisma.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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Pismami z dnia 8 pazdziernika 2024 roku (karta nr 90 i karta nr 91 akt
postepowania prowadzonego przed organem pierwszej instancji) pelnomocnik strony
wniost o dokonanie ogledzin budynku szkoly. W ocenie pelnomocnika strony zaszta
potrzeba przeprowadzenia ogledzin pomieszczen biurowych w budynku szkoly,
w ktorym mialy odbywac sie czynnosci kontrolne dotyczace kontroli dziatalnosci
Niepublicznej Szkoly Podstawowej 2z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu w 2020 roku.

Strona wnosila juz o przeprowadzenie ogledzin w swoim wczesniejszym piSmie
z dnia 28 sierpnia 2024 roku (karta nr 83 akt postepowania prowadzonego przed
organem pierwszej instancji). W piSmie tym wnioskowano takze o przeprowadzenie
rozprawy administracyjnej. W tych sprawach Prezydent Grudziadza zajat stanowisko w
piSmie z dnia 11 wrzesnia 2024 roku, znak: ED-11.1710.9.2023 / KON.1711.30.2023
(karta nr 84 akt postepowania prowadzonego przed organem pierwszej instancji).

Z kolei w drugim piSmie pelnomocnika strony datowanym na 8 pazdziernika
2024 roku po raz kolejny podniesiono kwestie wlaczenia do rzeczonego postepowania
administracyjnego dokumentow z audytu przeprowadzonego u oso6b prowadzacych
niepubliczna szkole podstawowa przez Izbe Administracji Skarbowej w Bydgoszczy.

Zawiadomieniem z dnia 15 pazdziernika 2024 roku, znak: ED-11.1710.9.2023/
KON.1711.30.2023 (karta nr 89 akt postepowania prowadzonego przed organem
pierwszej instancji), Prezydent Grudziadza poinformowatl strony o zakonczeniu
postepowania administracyjnego w sprawie okreslenia kwoty dotacji podlegajacej
zwrotowi do budzetu Gminy Miasta Grudziadz. Jednoczesnie strony zostaly
poinformowane o przystugujacym im prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych
w sprawie dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan w terminie 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia.

Pismem z dnia 12 listopada 2024 roku (karta nr 92 akt postepowania
prowadzonego przed organem pierwszej instancji) pelnomocnik stron, bedac
w terminie do wypowiedzenia sie co do zebranych w sprawie dowodow i materiatow,
wniost o uzupelnienie postepowania dowodowego i przeprowadzenie dowodow z: Ksiegi
uczniow Niepublicznej Szkoly Podstawowej z oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu - ,na fakt dzieci uczeszczajacych do placowki w 2020 r.”, umow
zawieranych pomiedzy placowka a rodzicami dzieci na ksztalcenie w placowce — ,na
fakt liczby dzieci uczeszczajacych do placowki w 2020 r.”, przestuchania strony na
okolicznos¢ prawidlowosci pobrania i wydatkowania dotacji oswiatowej za 2020 rok
oraz funkcjonowania placowki w 2020 roku, ogledzin miejsca prowadzenia dziatalnosci
oswiatowe]j — siedziby Niepublicznej Szkoly Podstawowej z Oddziatlami Integracyjnymi
SPINAKER w Grudziadzu na okolicznos¢ wykazania warunkow lokalowych, dokonania
ogledzin dziennikow lekcyjnych za 2020 roku (do wgladu w placowce) — ,na fakt liczby
dzieci uczeszczajacych do placowki w 2020 r.”. Dodatkowo po przeprowadzeniu
powyzszych dowodow strona wniosta o zawiadomienie jej celem zaprezentowania
stanowiska koncowego organu w sprawie.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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Decyzja z dnia 21 listopada 2024 roku doreczona pelnomocnikowi stron w dniu
13 grudnia 2024 roku, Prezydent Grudziadza okreslit Pani Iwonie Majorke, Panu
Sebastianowi Drobce i Pani Sandrze Krause, jako osobom prowadzacym w 2020 roku
Niepubliczng Szkote Podstawowa 2z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudzigdzu, kwote dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu Gminy Miasta
Grudziadz jako pobrang w nadmiernej wysokosci w kwocie 5.742.167,43 zi.

W uzasadnieniu decyzji organ pierwszej instancji wskazal, zZe strony
postepowania nie przedstawily dokumentow, ktore potwierdzatyby zasadnosc¢ pobrania
dotacji w 2020 roku. Podmioty te mimo kilkukrotnych préosb organu dotujacego nie
zlozyly dokumentacji organizacyjnej i finansowej do siedziby Urzedu Miasta
w Grudziadzu. Prezydent Grudziadza zauwazyl, ze strony =zostaly szczegélowo
poinformowane, jakie dokumenty, w oryginale, powinny zostac przedlozone w celu
ustalenia stanu faktycznego, nie tylko na etapie zawiadomienia o kontroli, ale rowniez
dodatkowo, na wniosek pelnomocnika strony, w toku trwajacego postepowania. Tym
samym, przedlozenie w ostatni dzien wyznaczony do wypowiedzenia sie strony co do
zebranych dowodow, fragmentarycznej dokumentacji w formie kserokopii,
z zamazanymi danymi, uniemozliwia dokonanie oceny prawidlowosci pobrania datacji.

Zdaniem organu pierwszej instancji przedmiotem kontroli powinna byc
kompletna, oryginalna dokumentacja, a nie jej nieznaczna czes¢ i do tego w formie
kserokopii zamiast oryginalow. Przy czym, dla kontrolowanego nie stanowilo
przeszkody dostarczenie kompletnej, oryginalnej dokumentacji do Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy. Prezydent Grudziadza uznal, ze wobec
niewspoldzialania ze strony beneficjenta dotacji brak jest dowodow prawidlowosci
pobrania dotacji oswiatowej w roku 2020. Srodki dotacyjne podlegaja bowiem kontroli
jako pochodzace z budzetu publicznego, zatem ich pobranie oraz wydatkowanie jest
ograniczone przepisami prawa, co oznacza, ze organ udzielajacy dotacji moze przyjac,
ze pobranie dotacji oraz wykorzystanie dotacji nastapilo zgodnie z przeznaczeniem,
tylko wowczas, kiedy moze ten fakt stwierdzi¢ na podstawie stosownych dokumentow,
w przeciwnym wypadku brak jest podstaw do takiego uznania (por: wyrok NSA z dnia
5 kwietnia 2022 roku, sygn. akt: I GSK 1385/21, CBOSA). Organ pierwszej instancji
przywotal takze stanowisko zaprezentowane w wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 15 stycznia 2021 roku (sygn. akt: II SA/Kr
1215/20, CBOSA): ,W postepowaniu administracyjnym ciezar przeprowadzenia
dowodu spoczywa na tym, kto z okreslonego faktu wywodzi dla siebie skutki prawne.
Organ jest wprawdzie zobowiazany do wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia catego
materialu dowodowego, ale strona nie jest zwolniona od obowiazku wspotdziatania
w wyjasnianiu okolicznosci faktycznych, skoro nieudowodnienie okreslonego faktu
moze prowadzi¢ do wydania decyzji dla niej niekorzystne;j”.

Podsumowujac, w ocenie organu dotujacego, w Swietle art. 252 ust. 1 pkt 2,
dotacja w kwocie 5.742.167,43 zt jako pobrana w nadmiernej wysokosci podlega
zwrotowi do budzetu gminy miasto Grudziadz. Przy czym kwota ta uwzglednia zwrot
przez beneficjenta kwoty 11,63 zt (roczne rozliczenie dotacji w styczniu 2021 roku).

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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https://sip.lex.pl/#/document/522794430?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/523223606/1/ii-sa-kr-1215-20-obowiazek-strony-wspoldzialania-z-organem-prowadzacym-postepowanie-w-wyjasnianiu...?cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/523223606/1/ii-sa-kr-1215-20-obowiazek-strony-wspoldzialania-z-organem-prowadzacym-postepowanie-w-wyjasnianiu...?cm=URELATIONS

Pismem z dnia 19 grudnia 2024 roku odwolanie od wyzej opisanej decyzji
wniosta Pani Iwona Majorke, Pan Sebastian Drobka i Pani Sandra Krauze,
reprezentowani przez adwokat Beate Patolete (pelnomocnictwo w aktach sprawy).
Zaskarzonej decyzji zarzucono:

1. naruszenie przepisow postepowania, tj. art. 28 k.p.a. w zw. z art. 29 k.p.a. w zw.
z art. 107 § 1 pkt 3 k.p.a. poprzez skierowanie zaskarzonej decyzji
administracyjnej w stosunku do Pani Iwony Majorke, Pana Sebastiana Drobki
oraz Pani Sandy Krause, jako bylem organu prowadzacego szkote, podczas gdy
w rzeczywistoSci przedmiotowa decyzja powinna byc¢ skierowana wylacznie
wobec aktualnego organu prowadzacego, tj. Szkoly Podstawowej Spinaker sp.
z 0.0., co skutkuje niewaznoscia decyzji;

2. naruszenie art. 7 k.p.a., art. 77 § 1 k.p.a., art. 75 § 1 k.p.a., art. 80 k.p.a. oraz
art. 89 k.p.a. poprzez bledne nakazanie zwrotu calej dotacji oSwiatowej pobrane;j
przez placowke w 2020 roku, podczas gdy w okolicznosciach niniejszej sprawy
wadliwie przeprowadzono postepowanie kontrolne oraz dowodowe, co wyrazalo

sie:

brakiem przedlozenie dokumentow niezbednych do wyliczenia prawidlowej
stawki dotacji, co skutkowalo brakiem mozliwosci ustalenia, czy
otrzymana dotacja zostala pobrana w prawidlowej wysokosci, albowiem
nie jest wiadome, czy nastapita niedoptata dotacji;

brak podjecia czynnosci zmierzajacych do ustalenia, czy placowka w 2020
roku prowadzila odpowiednie formy wychowania i ksztalcenia dzieci, w
tym zaniechanie przeprowadzenia wlasciwego postepowania kontrolnego
oraz brak przestuchania rodzicow dzieci, wobec ktorych zakwestionowano
uczeszczanie do placowki, a takze nauczycieli w tym zakresie;

brak uwzglednienia wniosku strony o dokonanie ogledzin placowki na
okolicznos¢ wykazania, ze oferowane przez strony mozliwosci techniczne
i lokalowe sa odpowiednie do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych,
a takze zaniechanie przeprowadzenia dowodu 2z opinii bieglego
rzeczoznawcy na okolicznos¢ wykazania, ze oferowane przez strony
mozliwosci techniczne i1 lokalowe w siedzibie sa odpowiednie do
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, a w konsekwencji niezasadne
bylo odstgpienie od kompleksowej kontroli prawidlowosci pobrania
i wydatkowania dotacji oswiatowej w siedzibie placowki;

zaniechanie przeprowadzenia dowodow z dokumentow, ktore strona
zlozyta bezposrednio do organu w toku postepowania administracyjnego,
a z ktorych wprost wynika prawidlowosc¢ pobrania i wydatkowania dotacji;
zaniechanie przeprowadzenia rozprawy administracyjnej, gdy wymagaly
tego okolicznosci sprawy;

oparcie ustalen wylacznie na podstawie sprawozdania 2z audytu
przeprowadzonego przez Dyrektora Administracji Skarbowej w sytuaciji,
w ktorej dokument urzedowy wskazuje wylacznie na to, Zze organ ten

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych

osobowych.
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przeprowadzit audyt oraz poczynil wyrazone w sprawozdaniu z audytu
ustalenia, jednak w aktach sprawy brak jest dokumentow zrodlowych,
ktore pozwalalyby na ocene, czy te ustalenia sa prawidlowe;
3. naruszenie art. 36 ust. 1 i 2 u.f.z.o. poprzez zaniechanie przeprowadzenia
nalezytej kontroli przez uprawniony do tego organ w siedzibie odwolujacych sie;
4. naruszenie art. 252 ust. 1 pkt 2 u.f.p. poprzez nalozenie na strone obowiazku
zwrotu dotacji oSwiatowej, podczas gdy okolicznosci przedmiotowo-podmiotowe
sprawy nie pozwalaja przyjac, ze udzielona dotacja oswiatowa w 2020 roku
zostala pobrana w nadmiernej wysokosci, bowiem liczba dzieci, na ktore zostata
udzielona dotacja, pokrywa sie z liczba dzieci, na jaka przystugiwala dotacja,
a placowka prowadzita odpowiednie formy wychowania i ksztalcenia dzieci.

Do odwotania zalaczono, pozbawione jakiegokolwiek spisu tresci, zalaczniki
w postaci umow o ksztalcenie wychowanie i opieke zawierane z rodzicami uczniow
Niepublicznej Szkoly Podstawowej 2z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu.

Pismem z dnia 14 kwietnia 2025 roku strony, dzialajace przez pelnomocnika
adwokat Beate Patolete, podtrzymaty w calosci zlozone odwotanie w sprawie, wniosty
0 wyznaczenie rozprawy administracyjnej, a takze o dopuszczenie i przeprowadzenie
dowodu z dziennikow zajec, stanowiacych zalacznik do przedmiotowego pisma, na fakt
uczeszczania dzieci do placowki w 2020 roku, rzeczywistego funkcjonowania placowki
w 2020 roku, a takze prawidlowego pobrania dotacji oswiatowe;.

Na tle calosci akt sprawy tut. Kolegium ustalilo i zwazylo,
co nastepuje:

W orzecznictwie sadowym utrwalony jest poglad, zgodnie z ktorym to, jakie
trzeba stosowac przepisy materialnego prawa administracyjnego przy rozstrzyganiu
sprawy administracyjnej zalezy od tego, czy w sprawie ma by¢ wydana decyzja
konstytutywna, czy tez deklaratoryjna. W przypadku decyzji konstytutywnych -
ksztaltujacych stosunek administracyjnoprawny w chwili ich wydania, nalezy
stosowac przepisy obowiazujace w tej wlasnie chwili (przepisy nowe), a w przypadku
decyzji deklaratoryjnych -  stwierdzajacych  uksztaltowanie sie¢  stosunku
administracyjnoprawnego z mocy samego prawa we wczeSniejszym okresie, stosowac
nalezy przepisy obowiazujace w chwili konkretyzacji tego stosunku, na mocy ktérych
doszto do powstania stosunku prawnego, czyli przepisy poprzednie (por. np. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 28 wrzesnia 1999 roku,
sygn. akt: I SA/Wr 926/98, CBOSA ; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 21 sierpnia 2013 roku, sygn. akt: IV SA/Po 584/13, CBOSA).

Artykut 252 ust. 1 pkt 1 i 2 u.f.p. stanowi, ze dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem oraz

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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pobrane w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia
stwierdzenia tych okolicznosci. Z przepisu tego wynika, Ze zobowiazanie do zwrotu do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji oswiatowe] wykorzystane;j
niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranej w nadmiernej wysokosci powstaje z mocy
prawa. Na podstawie art. 67 u.f.p. do spraw niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publiczno-prawnym (w tym dotacji oSwiatowych) stosuje sie odpowiednio
przepisy dzialu IIl ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (t.j.
Dz.U. z 2025 r., poz. 111, ze zm.; dalej: o.p.). Biorac pod uwage dwa znane tej ustawie
sposoby powstawania zobowiazan podatkowych trzeba wyraznie stwierdzic¢, ze
zobowigzanie w postaci zwrotu wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem oraz
pobranej w nadmiernej wysokosci dotacji oSwiatowej powstaje z dniem zaistnienia
zdarzenia, z ktéorym ustawa wigze powstanie takiego zobowigzania (art. 21 § 1 pkt 1
o.p.). Decyzja, w ktorej organ administracji okresla organowi prowadzacemu
niepubliczna jednostke systemu oswiaty kwote dotacji przypadajaca do zwrotu do
budzetu wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego jako wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem oraz pobrana w nadmiernej wysokosci bedzie wiec decyzja
deklaratoryjna, zblizona w swej istocie do decyzji, o ktorej stanowi art. 21 § 4 w zw.
z art. 21 § 3 o.p. (por. np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z 26 sierpnia 2015 r., sygn. akt: | SA/G1 49/15, CBOSA). Konsekwencjg takiego stanu
rzeczy jest zas obowiazek stosowania tzw. starych przepisow do oceny zgodnoSci
wykorzystania sSrodkow 2z dotacji oswiatowej z prawem oraz pobrania dotacji
w nadmiernej wysokosci, tj. przepisow obowigzujacych w chwili, gdy czynione bytly
poszczegolne wydatki oraz przekazywane byly srodki z dotacji (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 28 wrzesnia 1999 r., sygn. akt: I SA/Wr
926/98, CBOSA).

Biorac pod uwage powyzsze stan faktyczny niniejszej sprawy powinno sie
ocenia¢ pod katem przepisow administracyjnego prawa materialnego obowiazujacych
w 2020 roku, poniewaz ocena pobrania dotacji przyznanej za ten okres stanowi
przedmiot postepowania administracyjnego.

Poczynione uwagi sa rowniez kluczowe dla oceny podstawowego problemu
W niniejszej sprawie, wyrazonego rowniez w pierwszym zarzucie zawartym
w odwolaniu, tj. okreslenia tego, kto jest strona niniejszego postepowania.

W zawiadomieniu z dnia 12 sierpnia 2024 roku Prezydent Grudziadza okreslil,
ze przedmiotem postepowania administracyjnego jest okreslenie kwoty dotacji
podlegajacej zwrotowi do budzetu Gminy Miasta Grudziadz jako pobranej
w nadmiernej wysokosci na prowadzenie w 2020 roku na terenie Grudziadza
Niepublicznej Szkoly Podstawowej 2z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu.

Jak wynika z informacji zawartych w Rejestrze Szkot i Placowek Oswiatowych
z Oddziatami Integracyjnymi w Grudziadzu (dostep: 26.05.2025 roku) Niepubliczna
Szkola Podstawowa z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER w Grudzigdzu zostala
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zalozona w dniu 3 sierpnia 2015 roku, zas rozpoczeta dzialalnos¢ w dniu 1 wrzesnia
2015 roku. Obecnie jej organem prowadzacym jest Szkota Podstawowa SPINAKER sp.
z 0.0. z siedzibg w Grudziadzu. Z aktualnej informacji w Rejestru Przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego wynika, ze spolka ta powstatla w dniu 29 lipca 2024
roku. Jednoczesnie bezspornym jest, ze w 2020 roku organami prowadzacymi dla
Niepublicznej Szkoly Podstawowej 2z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu byly trzy osoby fizyczne: Pani Iwona Majorke, Pan Sebastian Dréobka
i Pani Sandra Krauze.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Toruniu zgadza sie ze stanowiskiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym w wyroku z dnia 22 stycznia 2025
roku (sygn. akt: I GSK 39/24, CBOSA), ze zmiana organu prowadzacego nie ma
znaczenia prawnego dla zdarzenia, ktore juz nastapilo z mocy prawa, bowiem
zobowigzanie do zwrotu dotacji oswiatowej wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
lub pobranej w nadmiernej wysokosci powstaje w taki wlasnie sposob. Ergo
zobowigzanym do zwrotu jest ten organ prowadzacy szkole, ktory sprawowatl te funkcje
w okresie, kiedy powstal obowiazek zwrotu, a wiec z chwila wydatkowania dotacji
wbrew regulacjom ustawy lub jej pobrania w nadmiernej wysokosci. Do tego podmiotu
powinna byc¢ skierowana decyzja konczaca postepowanie administracyjne. Dodac
rowniez nalezy, ze takie stanowisko jest rowniez utrwalone w praktyce orzeczniczej tut.
Kolegium, ktore wielokrotnie spotkalo sie z sytuacja zmian organu prowadzacego
niepubliczna placowke oswiatowa. Poglad organu odwolawczego zawsze znajdowal
uznanie w procesie sadowej kontroli legalnosci jego decyzji i nigdy nie zostal
zakwestionowany (por. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca
2025 roku, sygn. akt: I GSK 1196/21, CBOSA czy tez wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 5 maja 2021 roku, sygn. akt: I SA/Bd 169/21,
CBOSA). Tym samym nalezy uznac, ze stronami niniejszego postepowania sa osoby
fizyczne pelniace funkcje organu prowadzacego Niepubliczna Szkole Podstawowa
z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu w 2020 roku, tj.: Pani Iwona
Majorke, Pan Sebastian Drébka i Pani Sandra Krauze. Strona niniejszego
postepowania nie jest Szkola Podstawowa SPINAKER sp. z o0.0. z siedziba
w Grudziadzu.

II.

Zgodnie z art. 252 ust. 3 u.f.p. dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sa
dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci wyzszej
niz okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na
dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Toruniu nie neguje stlusznosci
stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonego w wyroku z dnia 5
kwietnia 2022 roku (sygn. akt: I GSK 1385/21, CBOSA), na ktore powotal sie organ
pierwszej instancji w zaskarzonej decyzji. Sad ten wskazat wowczas, Ze organ
udzielajacy dotacji moze przyjaC, ze pobranie dotacji oraz wykorzystanie dotacji
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nastapito zgodnie z przeznaczeniem, tylko wowczas, kiedy moze ten fakt stwierdzi¢ na
podstawie stosownych dokumentow, w przeciwnym wypadku brak jest podstaw do
takiego uznania. Problem w tym, Ze poglad ten nie moze znalezé bezposredniego
zastosowania w niniejszej sprawie.

Zgodnie z art. 76 § 1 k.p.a. dokumenty urzedowe sporzadzone w przepisanej
formie przez powolane do tego organy panstwowe w ich zakresie dzialania stanowiq
dowodd tego, co zostalo w nich urzedowo stwierdzone. Oznacza to, ze okolicznosci
wynikajace z dokumentow urzedowych korzystaja z domniemania prawdziwosci, zas
przedmiotowe dokumenty sa ,najsilniejszymi” dowodami Ww postepowaniu
administracyjnym. Jednoczesnie na podstawie § 3 tego samego artykutu przepisy § 1
i 2 nie wylaczaja mozliwosci przeprowadzenia dowodu przeciwko tresci dokumentow
urzedowych.

W ocenie tut. Kolegium art. 76 § 1 k.p.a. zostal naruszony przez Prezydenta
Grudziadza przy wydawaniu zaskarzonej decyzji. W aktach niniejszej sprawy znajduja
sie bowiem dokumenty urzedowe w postaci sprawozdan z audytow przeprowadzonych
przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy u Pani Iwony Majorke,
Pana Sebastiana Dréobki oraz Pani Sandry Krauze, a wiec oséb prowadzacych w 2020
roku Niepubliczng Szkote Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu, w zakresie celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania Srodkami
publicznymi otrzymanymi w 2020 roku. W wyniku przeprowadzonego audytu organ
administracji skarbowej stwierdzil pobranie w 2020 roku w nadmiernej wysokosci
dotacji dla Niepublicznej Szkoly Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu w wysokosci 464.933,82 zl, a takze wykorzystanie niezgodnie
z przeznaczeniem dotacji osSwiatowej przyznanej dla tego podmiotu w kwocie
1.289.811,91 zl, co lacznie stanowi kwote 1 754 745,73 zi. Co istotne, strony wprost
przyznaja, ze przedmiotowe dokumenty maja charakter dokumentow urzedowych (s. 3
odwotlania). Ponadto, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy w ramach
swojego postepowania kontrolnego dysponowal peilna i oryginalna dokumentacja
finansowa i organizacyjna Niepublicznej Szkoly Podstawowej 2z Oddzialami
Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu.

W toku postepowania administracyjnego Prezydentowi Grudziadza nie udato sie
wykazac (organ odwolawczy nie ocenia tutaj powodow takiej sytuacji), ze do zwrotu do
budzetu Gminy Miasta Grudzigdza powinna przypasc¢ pelna kwota dotacji przyznanej
w 2020 roku dla placowki oswiatowej w wysokosci 5.742.167,43 zt jako pobrana
w nadmiernej wysokosci. Nie udato sie przeprowadzi¢ skutecznych dowodow przeciwko
tresci dokumentow urzedow. Takich dowodow nie przeprowadzily rowniez strony,
ktore nie wykazaly w zadnym zakresie bledow w ustaleniach Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy.

Wobec powyzszego uznac nalezy, ze zaskarzona decyzja zostala wydana rowniez
z naruszeniem art. 7, art. 77 § 1, art. 80, a takze art. 107 § 3 k.p.a. Przepis te
stanowia kolejno, ze: 1) w toku postepowania organy administracji publicznej stoja na
strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.

27



niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy,
majac na wzgledzie interes spoleczny 1 stuszny interes obywateli; 2) organ
administracji publicznej jest obowiazany w sposob wyczerpujacy zebrac i rozpatrzyc
caly material dowodowy; 3) organ administracji publicznej ocenia na podstawie
caloksztattu materiatlu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostala udowodniona; 4)
uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegolnosci zawiera¢ wskazanie faktow,
ktore organ uznal za udowodnione, dowodow, na ktorych sie oparl, oraz przyczyn,
z powodu ktorych innym dowodom odmoéwil wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem
przepisow prawa.

Skutkiem opisanych naruszen jest koniecznos¢ wydania w administracyjnym
postepowaniu odwolawczym decyzji, o ktorej stanowi art. 138 § 2 k.p.a. Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu organ odwolawczy moze uchylic zaskarzona decyzje
w catosci i przekazac¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji,
gdy decyzja ta zostala wydana z naruszeniem przepisOw postepowania, a konieczny do
wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie. Przekazujac
sprawe, organ ten powinien wskazac, jakie okolicznosci nalezy wzia¢ pod uwage przy
ponownym rozpatrzeniu sprawy.

Ponownie rozpatrujac sprawe organ pierwszej instancji powinien w pierwszej
kolejnosci prawidlowo okreslic przedmiot postepowania, majac na uwadze wyniki
audytu przeprowadzonego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Bydgoszczy. Przedmiotem postepowania powinno byc¢ okreslenie kwoty dotacji
przyznanej w 2020 roku dla Niepublicznej Szkoly Podstawowej w Oddziatami
Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu, podlegajacej zwrotowi do budzetu Gminy
Miasta Grudziadz jako pobranej w nadmiernej wysokosci oraz wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem (szerzej niz w zawiadomieniu z dnia 12 sierpnia 2024
roku).

Ponadto, Prezydent Grudzigdza powinien przyjac, ze punktem wyjsScia
w niniejszej sprawie sa okolicznosci wynikajace z dokumentow urzedowych,
tj. sprawozdan z audytow przeprowadzonych u stron niniejszego postepowania przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy. Jezeli organ pierwszej instancji
stoi na stanowisku, ze cala kwota dotacji wyplaconej w 2020 roku dla Niepubliczne;j
Szkoly Podstawowej w Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu zostata
pobrana w nadmiernej wysokosci to musi to wykazac, gromadzac na te okolicznosc
stosowny material dowodowy w aktach sprawy i podwazajac tym samym ustalenia
organu administracji skarbowej. Na marginesie zasadniczych rozwazan wskazacé
nalezy, ze tut. Kolegium przekazuje Prezydentowi Grudziadza dokumenty, ktére strony
przedkladaly na etapie postepowania odwolawczego. JednoczesSnie nalezy zaznaczyc,
ze zaden przepis prawa powszechnie obowiazujacego nie uzaleznia wydania decyzji
o okresleniu kwoty dotacji przypadajacej do zwrotu do budzetu danej jednostki
samorzadu terytorialnego jako wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobranej w nadmiernej wysokosci od uprzedniego przeprowadzenia kontroli
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prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji, o ktorej stanowi art. 36 u.f.z.o. Jezeli
jednak organ administracji decyduje si¢ na przeprowadzenie takiej kontroli, to
powinien korzystac z narzedzi przewidzianych w przywotanym art. 36 u.f.z.o.

Rowniez organ prowadzacy Niepubliczna Szkole Podstawowa w Oddzialami
Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu dazac do podwazenia na swoja korzysc
ustalen poczynionych w dokumentach urzedowych Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Bydgoszczy powinien korzystac z przyshlugujacej mu postepowaniu
administracyjnym inicjatywy dowodowej. Jednoczesnie Prezydent Grudziadza
w sytuacji, gdy postepowanie dowodowe jest prowadzone poza rozprawag powinien
wyznaczy¢C ,koncowy termin” postepowania dowodowego, do ktorego nawiazuje art. 78
§ 2 k.p.a., uniemozliwiajac tym samym przedluzanie przez strony postepowania
W sprawie.

Wreszcie, stosownie do art. 252 ust. 6 u.f.p. 6 odsetki od dotacji podlegajacych
zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza si¢ poczawszy od
dnia: 1) przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem; 2) nastepujacego po uplywie terminow
zwrotu okreslonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do dotacji pobranej nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci. Okreslenie poczatkowych terminow naliczania odsetek
zarowno w przypadku kwoty dotacji przypadajacej do zwrotu jako wykorzystane;j
niezgodnie z przeznaczeniem, jak rowniez pobranej w nadmiernej wysokosci jest
obowiazkiem organu orzekajacego w sprawie i powinno nastapic w decyzji
administracyjne;j.

Majac na wzgledzie przedstawiony stan faktyczny i prawny przedmiotowej
sprawy Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Toruniu orzeklo jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Strona niezadowolona z tresci niniejszej decyzji moze wnieSC sprzeciw do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy za posSrednictwem
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Toruniu (adres: Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Toruniu, ul. Targowa 13/15, 87-100 Torun) badz
w postaci dokumentu elektronicznego poprzez elektroniczna skrzynke podawcza
organu (adres: /81dk4ovluq/skrytka) w terminie 14 dni od daty doreczenia
niniejszej decyzji. Aby mozna bylo zlozy¢ sprzeciw w postaci dokumentu
elektronicznego poprzez elektroniczna skrzynke podawcza organu konieczne jest
posiadanie konta uzytkownika na platformie ePUAP i opatrzenie dokumentu
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu.

2. Sprzeciw od decyzji powinien czyni¢ zadoS¢ wymaganiom pisma w postepowaniu
sadowym, a ponadto zawieraC wskazanie zaskarzonej decyzji, zadanie jej
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uchylenia oraz oznaczenie organu, ktory wydal zaskarzona decyzje. Wniesienie
sprzeciwu jest wolne od oplat sadowych.

3. Zlozenie sprzeciwu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego podlega wpisowi
statemu w wysokosci 100,00 zt.

4. Przy uiszczaniu wpisu - zarowno gotowka do kasy wlasciwego sadu
administracyjnego, jak i na rachunek bankowy tego sadu, nalezy wskazac tytut
wplaty, rodzaj pisma, od ktorego wpis jest uiszczany, oraz sygnature akt
sgdowych.

5. Strona ma mozliwos¢ ubiegania sie¢ o zwolnienie od kosztow albo przyznanie
prawa pomocy. Strona przed wszczeciem lub w toku postepowania sadowego
moze zlozy¢ wolny od optat sadowych oraz wniosek o przyznanie prawa pomocy.

6. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego lub doradcy podatkowego. Ustanowienie
pelnomocnika w ramach prawa pomocy jest rownoznaczne z udzieleniem
pelnomocnictwa. Prawo pomocy nie przystuguje stronie w razie oczywistej
bezzasadnosci jej skargi.

7. Prawo pomocy moze by¢ przyznane w zakresie calkowitym lub czeSciowym.
Prawo pomocy w zakresie calkowitym obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych
oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego.

8. Prawo pomocy w zakresie czeSciowym obejmuje zwolnienie tylko od oplat
sadowych w catosci lub w czesci albo tylko od wydatkow albo od optat sadowych
i wydatkow lub obejmuje tylko ustanowienie adwokata, radcy prawnego,
doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Czesciowe zwolnienie od optat
lub wydatkow moze polega¢ na zwolnieniu od poniesienia utamkowej ich czesci
albo okreslonej ich kwoty. Przyznanie prawa pomocy osobie fizycznej nastepuje:

1) w zakresie calkowitym - gdy osoba ta wykaze, Ze nie jest w stanie poniesc
jakichkolwiek kosztow postepowania;

2) w zakresie czeSciowym - gdy wykaze, ze nie jest w stanie ponieS¢ pelnych
kosztow postepowania, bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie
i rodziny.

Osobie prawnej, a takze innej jednostce organizacyjnej nieposiadajace;j
osobowosci prawnej, prawo pomocy moze byC przyznane:

1) w zakresie calkowitym — gdy wykaze, ze nie ma zadnych srodkoéw na poniesienie
jakichkolwiek kosztow postepowania;

2) w zakresie czesciowym — gdy wykaze, ze nie ma dostatecznych sSrodkow na
poniesienie pelnych kosztow postepowania.

9. Wniosek sklada si¢ na urzedowym formularzu wedlug ustalonego wzoru, ktory
jest dostepny w budynkach Naczelnego Sadu Administracyjnego, Wojewodzkich
Sadow Administracyjnych oraz w Biuletynie Informacji Publicznej wyzej
wymienionych sadow. Wniosek nalezy zlozy¢ w biurze podawczym sadu
administracyjnego albo nada¢ w polskiej placowce pocztowe] operatora
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wyznaczonego (operatora pocztowego obowiazanego do sSwiadczenia ushug
powszechnych) albo w placowce pocztowej operatora Swiadczacego pocztowe
ushugi powszechne w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czlonkowskim Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, albo wniosek nalezy zlozy¢ w polskim urzedzie
konsularnym.
Elektronicznie
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Otrzymuja:
1. Adwokat Beata Patoleta

AE:PL-24320-42345-DGHTA-20
reprezentujaca Pania Iwone Majorke, Pana Sebastiana Drobke i Panig Sandre
Krause;

2. Prezydent Grudziadza;

3. SKO a/a.
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