SAMORZADOWE KOLEGIUM
ODWOLAWCZE W TORUNIU
ul. Targowa 13/15
Tel. 56 659 16 39, 56 655 34 17
NIP 956-14-25-888

Torun, dnia 16 grudnia 2025 roku
SKO-92-26/25

DECYZJA

Na podstawie art. 60 pkt 1 i art. 61 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 869, ze zm.; dalej: u.f.p.) w zw.
z art. 17 pkt 1 i art. 5 § 2 pkt 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 572, ze zm.; dalej: k.p.a.);
art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
oswiatowych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 17, ze zm.; dalej: u.f.z.0.) w zw. z art. 236 ust. 2
u.f.p.; art. 252 ust. 1 pkt 112, ust. Siust. 6 pkt 112 u.f.p.; art. 21 § 4 w zw. z art. 21
§ 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 111, ze zm.; dalej: 0.p.) i po zastosowaniu art. 67 u.f.p.; art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a,;
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Toruniu na posiedzeniu w sktadzie:

1. Marek Zmuda — przewodniczacy,
2. Michat Szewczyk — czlonek sprawozdawca,
3. Sylwester Gabryszewski - czlonek

po rozpoznaniu wniesionego przez Panig Iwone Majorke, Pana Sebastiana Drobke
i Panig Sandre Krauze, reprezentowanych przed adwokat Beate Patolete, odwotania od
decyzji Prezydenta Grudzigdza z dnia S5 sierpnia 2025 roku, znak: ED-
[1.1710.9.2023/KON.1711.30.2023, w przedmiocie okreslenia Pani Iwonie Majorke,
Panu Sebastianowi Drobce i Pani Sandrze Krause, jako osobom prowadzacym w 2020
roku Niepubliczng Szkote Podstawowa z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu, kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu Gminy Miasta
Grudziadz jako: 1) pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 464.933,82 zi; 2)
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 1.289.811,91 2zt - wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych

orzeklo

utrzymac w mocy zaskarzona decyzje.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.



UZASADNIENIE

Pismem z dnia 31 pazdziernika 2023 roku, znak: 0401-ICA.520.1.19.2023.49,
0401-ICA.520.1.18.2023.48, 0401-ICA.520.1.20.2023.48 (segregator nr I akt
postepowania prowadzonego przed organem pierwszej instancji) Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy przestal do Prezydenta Grudzigdza, celem
wykorzystania, sprawozdania z audytu przeprowadzonego u Pani Iwony Majorke, Pana
Sebastiana Drobki oraz Pani Sandry Krauze, osob prowadzacych w 2020 roku
Niepubliczna Szkole Podstawowa 2z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu (dalej czasami takze jako: szkola podstawowa), w zakresie celowosci i
zgodnosci z prawem gospodarowania Srodkami publicznymi otrzymanymi w 2020
roku.

W wyniku wyzej wymienionego audytu stwierdzono nadmierne pobranie dotacji
w 2020 roku na dofinansowanie realizacji zadan Niepublicznej Szkoly Podstawowej
z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu w wysokosci 464.933,82 zi,
a takze negatywnie oceniono wykorzystanie czesci Srodkow publicznych w 2020 roku,
tj. Srodkow pochodzacych z dotacji na dofinansowanie realizacji zadan Niepublicznej
Szkoly Podstawowej z Oddziatlami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu w kwocie
1.289.811,91 zl, co lacznie stanowi kwote 1 754 745,73 zl.

Pismem z dnia 17 stycznia 2024 roku, znak: 0401-ICA.520.1.18.2023.63,
0401-ICA.520.1.19.2023.66, 0401.ICA.520.1.20.2023.63 (IAS - dokumenty zrodlowe
znajdujace sie w aktach postepowania prowadzonego przed organem pierwszej
instancji) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy przekazat Prezydentowi
Grudziadza do shuzbowego wykorzystania rowniez akta sprawy w postaci:

1. sprawozdania Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy z audytu

z dnia 27 wrzeSnia 2023 roku, znak: 0401-ICA.520.1.18.2023.46,

przeprowadzonego w okresie od dnia 1 czerwca 2023 roku do 26 wrzesnia 2023

roku u Pani Iwony Majorke, pod tytutem: ,CelowosS¢ i zgodnos¢ z prawem

gospodarowania Srodkami publicznymi otrzymanymi w 2020 roku”;
2. sprawozdania Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy z audytu

z dnia 27 wrzesnia 2023 roku, znak: 0401-ICA.520.1.19.2023.46,

przeprowadzonego w okresie od dnia 1 czerwca 2023 roku do dnia 26 wrzesnia

2023 roku u Pana Sebastiana Drobki, pod tytutem: ,Celowos¢ i zgodnosc

z prawem gospodarowania Srodkami publicznymi otrzymanymi w 2020 roku”;

3. sprawozdania Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy z audytu

z dnia 27 wrzeSnia 2023 roku, znak: 0401-ICA.520.1.20.2023.46,

przeprowadzonego w okresie od dnia 1 czerwca 2023 roku do 26 wrzesnia 2023

roku u Pani Sandry Krauze, pot tytulem: ,Celowos¢ i zgodnos¢ z prawem

gospodarowania sSrodkami publicznymi otrzymanymi w 2020 roku”.

Bazujac na wyzej wymienionych sprawozdaniach z audytu gospodarowania
Srodkami publicznymi Prezydent Grudziadza postanowil przeprowadzi¢ kompleksowa
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kontrole dotyczaca dzialalnosci Niepublicznej Szkoly Podstawowej z Oddziatami
Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu w 2020 roku, o czym poinformowal osoby
prowadzace szkole pismem z dnia 15 grudnia 2023 roku, znak: ED-11.1710.9.2023/
KON.1711.30.2023 (karta nr 1), skutecznie doreczonym jedynie do Pani Sandry
Krauze, z poczatkowo planowanym terminem kontroli w dniach 8 stycznia 2024 roku —
29 marca 2024 roku, oraz pismem z dnia 15 stycznia 2024 roku, znak: ED-
[1.1710.9.2023/KON.1711.30.2023 (karta nr 5), skutecznie doreczonym w dniu 17
stycznia 2024 roku do wszystkich oso6b fizycznych prowadzacych szkotle,
z planowanym terminem kontroli w dniach 1 lutego 2024 roku — 29 marca 2024 roku.

W przywolanych zawiadomieniach wskazano: przedmiot kontroli, zakres
kontroli, miejsce przeprowadzenia kontroli oraz termin jej rozpoczecia i planowany
termin jej zakonczenia. Okreslone wstepnie miejsce przeprowadzenia kontroli tj.
Wydzial Edukacji oraz Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Grudziadzu zostalo
zmienione na siedzibe jednostki kontrolowanej, tj. budynek przy ul. Warynskiego 102
w Grudziadzu. Tym samym organ pierwszej instancji przychylit sie do stanowiska
organu prowadzacego niepubliczna szkole podstawowa w tym zakresie.

Pierwsza proba podjecia czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki
kontrolowanej miala miejsce w dniu 5 lutego 2024 roku. Pani Iwona Majorke, jako
jedna z trzech oséb fizycznych prowadzacych niepubliczna szkole podstawowa,
stwierdzila, ze utracila zaufanie do Urzedu Miejskiego w Grudziadzu i wskazala na
koniecznoS¢ jej osobistego, lub osoby przez nia upowaznionej, przebywania
w pomieszczeniu z osobami kontrolujacymi. Jednoczesnie podkreslita, ze sytuacja ta
bedzie znaczaco dezorganizowac prace placowki oswiatowej, stad kontrola nie bedzie
mogla odbywac¢ sie kazdego dnia od poniedziatku do piatku, w godzinach pracy
jednostki kontrolowanej. W ocenie Prezydenta Grudzigdza stawiane przez osobe
prowadzaca szkole warunki przeprowadzenia kontroli nie mogly by¢ respektowane
przez zespol kontrolujacy. Zdaniem organu pierwszej instancji wyznaczanie
kontrolujacym godzin ich pracy (2 lub 3 godziny pracy danego dnia), okreslanie dni
oraz rozdzielanie pracy na mozliwoS¢ kontrolowania danego dnia wylacznie przez
pracownikow Wydziatu Edukacji albo pracownikow Biura Kontroli, wykraczato poza
kompetencje osoby kontrolowanej w tym procesie. Dodatkowo, Prezydent Grudziadza
wskazal, ze wyznaczone do kontroli pomieszczenie znajdujace sie przy sekretariacie
szkoly nie stwarza dostatecznych warunkow pracy dla 5-osobowego zespotu
kontrolnego.

Biorac pod uwage wyzej opisane okolicznosci Prezydent Grudziadza podjat
decyzje o przeprowadzeniu kontroli kompleksowej niepublicznej szkoty podstawowej
w siedzibie Urzedu Miejskiego w Grudziadzu. MozliwosS¢ prowadzenia kontroli poza
siedziba kontrolowanego zostata okreslona w § 10 ust. 8 uchwaly Nr XLVI/7/18 Rady
Miejskiej Grudziadza z dnia 31 stycznia 2018 roku, wydanej na podstawie
upowaznienia ustawowego (art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan oswiatowych; t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 439; dalej: u.f.z.0.). Na
potrzeby kontroli wyznaczono odrebne pomieszczenie w siedzibie Urzedu Miejskiego
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w  Grudziadzu, zapewniono wlasciwe przechowywanie dokumentacji oraz
zagwarantowano, ze do dokumentacji beda mialy dostep wylacznie osoby
upowaznione. Poinformowano takze osoby prowadzace szkole o mozliwosci ich
aktywnego uczestnictwa na kazdym etapie kontroli.

Czterokrotnie, pismami z dnia: 20 lutego 2024 roku, 22 lutego 2024 roku, 27
lutego 2024 roku oraz 1 marca 2024 roku Prezydent Grudziadza wzywal osoby
prowadzace niepubliczng szkole podstawowa o przedlozenie oryginalnej dokumentacji
szkolnej oraz finansowej pozwalajacej przeprowadzi¢ czynnosci kontrolne. Powyzsza
dokumentacja nie zostala przedlozona.

Jednoczesnie w siedzibie jednostki kontrolowanej doszto do przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych w dniach: 7 lutego 2024 roku (w wyznaczonych przez
kontrolowana) godz. 10:00-14:00), 8 lutego 2024 roku w godz. 10:00-14:00, 9 lutego
2024 roku w godz. 10:00-13:30, 15 lutego 2024 roku w godz. 10:00-14:00 oraz 16
lutego 2024 roku w godz. 10:00-13:30. W dniu 20 lutego 2024 roku rozpoczeto
czynnosci kontrolne, jednakze w zwiazku z powzietg od Pani Iwony Majorke informacja
0 jej przebywaniu na zwolnieniu lekarskim zespo6l kontrolny przerwal kontrole.
Zgodnie z informacji przekazanymi przez Prezydenta Grudziadza zespoél kontrolny
podjal decyzje o przerwaniu czynnosci kontrolnych w obawie przed pozniejszymi
zarzutami ze strony Pani Iwony Majorke o doznaniu przez nig uszczerbku na zdrowiu
w zwigzku z zaistnialg sytuacja. Juz wczesniej, w dniach, w ktorych byly podejmowane
czynnosci kontrolne Pani Iwona Majorke informowala zesp6t kontrolny
o domniemanym mozliwym uszczerbku na jej zdrowiu w wyniku préb podejmowania
czynnosci kontrolnych, co zostalo odnotowane w notatkach stuzbowych (karta 46 poz.
1-16 akt postepowania prowadzonego przed organem pierwszej instancji).

Na marginesie zasadniczych rozwazan nalezy wskazac, ze Pani Iwona Majorke,
reprezentowana przez radce prawnego Kamila Jozwiaka ztozyla skarge z dnia 3
stycznia 2024 roku do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy na § 10
ust. 7 i 8 uchwaly Nr XLVI/7/18 Rady Miejskiej Grudziadza z dnia 31 stycznia 2018
roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania
przedszkolnego, przedszkoli specjalnych, przedszkoli integracyjnych, szkoét, szkot
integracyjnych i placowek, dla ktorych gmina-miasto Grudziadz jest organem
rejestrujacym oraz trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania. Tresc
§ 10 ust. 7 tej uchwaly brzmi: ,Organ prowadzacy kontrolowany podmiot jest
zobowiazany do zapewnienia kontrolujacemu warunkoéw i Srodkow niezbednych do
sprawnego przeprowadzenia kontroli, w szczeg6lnosci do niezwlocznego przedstawiania
zgdanych dokumentow i materialow oraz terminowego udzielania wyjasnien.” Z kolei
tres¢ § 10 ust. 8 uchwaly brzmi: ,W przypadku trudnosci lokalowych lub innych
obiektywnych przeszkod uniemozliwiajacych przeprowadzenie kontroli w siedzibie
podmiotu kontrolowanego, mozliwe jest przeprowadzenie kontroli na podstawie
protokolarnie przekazanych dokumentow poza siedzibg kontrolowanego”.

Wyrokiem z dnia 21 marca 2024 roku, sygn. akt: I SA/Bd 97/24, Wojewodzki
Sad Administracyjny w Bydgoszczy stwierdzit niewaznos¢ § 10 ust. 7 uchwaly nr
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XLVI/7/18 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 31 stycznia 2018 roku w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego, przedszkoli
specjalnych, przedszkoli integracyjnych, szkol, szkol integracyjnych i placowek, dla
ktorych gmina-miasto Grudziadz jest organem rejestrujacym oraz trybu kontroli
prawidlowosci, ich pobrania i wykorzystania. W pozostalej czesci skarga zostala
oddalona.

Ponadto wyrokiem z dnia 21 marca 2024 roku, sygn. akt: I SA/Bd 98/24
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy oddalil skarge osoby prowadzacej
kontrolowana szkote dotyczaca § 21 ust. 2, ust. 4 i ust. 5 oraz ust. 6 pkt. 1 — 4 oraz §
22 ust. 1 pkt. 3, 5, 6 i 7 Zarzadzenia Prezydenta Grudziadza nr 509/19 z dnia 4
grudnia 2019 roku w przedmiocie wprowadzenia Regulaminu kontroli finansowej
w jednostkach organizacyjnych gminy-miasto Grudziadz, w podmiotach niezaliczanych
do sektora finanso6w publicznych, ktérym udzielono dotacji z budzetu gminy-miasta
Grudziadz oraz spotkach, w ktorych gmina-miasto Grudziadz posiada udzialy lub
powierzam wykonanie swiadczenia ustug publicznych.

Ostatecznie, z uwagi na nieprzedlozenie dokumentacji pozwalajacej sprawdzic
prawidlowos¢ pobrania oraz wykorzystania dotacji oSwiatowej przez osoby fizyczne
prowadzace w 2020 roku Niepubliczna Szkole Podstawowa 2z Oddziatami
Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu, Prezydent Grudziadza, pismem z dnia 6
marca 2024 roku, znak: ED-I1.1710.9.2023/KON.1711.30.2023 (karta nr 46 akt
postepowania prowadzonego przed organem pierwszej instancji), zakonczyt kontrole
kompleksowa. Jednoczesnie nalezy wskazac, Zze z prywatnego adresu e-mail Pani
Iwony Majorke, kazdego dnia, w okresie od dnia 5 lutego 2024 roku do dnia 27 marca
2024 roku, przesylane byly notatki z dziennego protokotu kontroli odbywajacej sie¢ w
Niepublicznej Szkole Podstawowej SPINAKER w Grudziadzu, w ktorych osoba
prowadzaca stwierdzata, ze kontrolujacy nie przybyli do siedziby szkoly i nie podjeli
czynnosci kontrolnych.

Pismem V4 dnia 15 kwietnia 2024 r., znak: ED-
[1.1710.9.2023/KON.1711.30.2023 (karta nr 68 akt postepowania prowadzonych
przed organem pierwszej instancji) Prezydent Grudzigdza przekazal stronie protokot
z kontroli kompleksowej sporzadzony w dniu 12 kwietnia 2024 roku.

Na podstawie ustalen poczynionych w trakcie planowanej kontroli kompleksowej
wskazano laczna wysokos¢ dotacji podlegajaca zwrotowi do budzetu Gminy Miasta
Grudziadz w kwocie 5.742.179,06 zi, jako pobrana w nadmiernej wysokosci przez
Pania Iwone Majorke, Pana Sebastiana Drobke oraz Panig Sandre Krauze — osoby
fizyczne prowadzace w 2020 roku Niepubliczna Szkole Podstawowag z Oddziatami
Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu.

W protokole z kontroli kompleksowej wskazano, ze w trakcie kontroli
dokumentacji w siedzibie jednostki kontrolowanej udostepniono kontrolujacym Statut
Niepublicznej Szkoly Podstawowej 2z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu z data wejscia w zycie z dniem 4 pazdziernika 2017 roku. Dodatkowo
przedlozono takze aneksy do Statutu:
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1. aneks nr 1/2018 do Statutu - o tresci, ze z dniem 1 wrzesnia 2018 roku
wprowadza nastepujace zmiany: ,Do § 29 ust. 10 dodaje sie punkt, ktory
reguluje przypadki, w ktorych uczen moze zosta¢ skreslony z listy uczniow
decyzja dyrektora szkoly: 4) nieusprawiedliwionej nieobecnosci dluzszej niz 3
miesigce nauki, 5) nie podjecia nauki w terminie 60 dni od czasu zawarcia
umowy o opieke, ksztalcenie i wychowanie”.

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze w przedtozonym do kontroli Statucie szkoty
z datg wejscia w zycie z dniem 4 pazdziernika 2017 r. w § 29 ust. 10 sa dwa punkty:
ysust. 10. Uczen moze zosta¢ skresSlony z listy uczniow decyzja dyrektora szkoly
w przypadku: 1) Wprowadzenia Szkoty w blad przez Rodzicow Dziecka, co do stanu
zdrowia dziecka, poprzez prowadzenie prawidlowego procesu dydaktyczno-
wychowawczego w klasie; 2) Braku wspolpracy Rodzicow ze Szkotla.” W toku kontroli,
w odniesieniu do Statutu szkoty, stwierdzono, ze nie ustanowiono punktu 3.

2. aneks nr 2/2018 do Statutu — wprowadzajacy z dniem 1 grudnia 2018 roku
zmiany do Statutu w: § 3 ust. 5 — ,Liczba uczniow w oddziale integracyjnym
wynosi do 30 wuczniow, w tym do 10 uczniow niepelnosprawnych
(w przypadkach, gdy uczen nie uzyskat promocji do klasy programowo wyzszej,
lub otrzymal orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego w trakcie roku
szkolnego liczba ta moze by¢ wyzsza), ostateczna decyzje o liczbie uczniow
podejmuje osoba prowadzaca szkole”. § 3 ust. 6 — ,w oddzialach specjalnych
liczba uczniow w oddziale w szkole ogolnodostepnej tworzy sie oddzialy (...)
Ostateczna decyzje o liczbie uczniow w oddziale specjalnym podejmuje osoba
prowadzaca szkole”.

3. aneks nr 1/2020 wprowadzajacy z dniem 1 wrzesnia 2020 roku zapisy dotyczace
oddzialow specjalnych zorganizowanych w zakladzie opiekunczo-leczniczym;

4. aneks nr 1/2022 wprowadzajacy z dniem 30 sierpnia 2022 roku do Statutu
rozdzial XXII - Zajecia z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na
odlegtos¢ — nauczanie zdalne.

Do ewidencji niepublicznych szkol i placowek oswiatowych prowadzonej przez
Prezydenta Grudzigdza organ prowadzacy kontrolowana niepubliczng szkole
podstawowa przedtozyl aneks nr 1/2020 z data wejscia w zycie z dniem 1 wrzesnia
2020 roku dotyczacy organizacji oddzialéow specjalnych zorganizowanych w zaktadzie
opiekunczo-leczniczym. Pozostalych, wyzej wskazanych aneksow, nie przedlozono.
W ocenie Prezydenta Grudziadza stanowilo to naruszenie art. 168 ust. 12 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 737, ze zm.;
dalej: p.o.), ktory stanowi, ze osoba prowadzaca szkote lub placéwke jest obowiazana
zglosi¢ organowi lub podmiotowi, o ktorych mowa w ust. 11 2, w ciagu 14 dni zmiany
w danych zawartych w zgloszeniu, powstale po wpisie do ewidencji. Przepisy ust. 4-12
stosuje sie odpowiednio.

W trakcie kontroli kontrolujacy wyrazili che¢ zeskanowania aneksow do Statutu
szkoty, aby dokumenty te stanowily zalgcznik do protokolu. Organ prowadzacy nie
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wyrazil zgody kontrolujacym na zeskanowanie dokumentow, co w ocenie Prezydenta
Grudziadza stoi w sprzecznosci z postanowieniami § 10 ust. 9 uchwaty Rady Miejskiej
Grudziadza z dnia 31 stycznia 2018 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego, przedszkoli specjalnych, przedszkoli
integracyjnych, szkol, szkoél integracyjnych i placowek, dla ktorych gmina-miasto
Grudziadz jest organem rejestrujacym oraz trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania.
Do kontroli przedlozono takze Ksiege Uczniow Niepublicznej Szkoty Podstawowej
z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu, w postaci wydruku
z elektronicznej Ksiegi zawierajacej pozycje od 1 Oskar Borowicz do 527 Igor
Wisniewski. Wydruk ten nie mial ponumerowanych stron, nazwy oraz nie byl
zatwierdzony przez osoby prowadzace lub Dyrektora szkoly. Na kazdym arkuszu byla
pieczec niepublicznej szkoly podstawowej. W przedstawionej Ksiedze uczniow nie bylo
informacji o dacie zlozenia rezygnacji rodzica z ustug swiadczonych przez szkote, byly
wskazane tylko dwie przyczyny opuszczenia szkoly: zmiana szkoly lub MOS. W Ksiedze
uczniow widoczne byly dane rodzicow uczniow. Na potrzeby kontroli zostala
udostepniona tylko czes¢ Ksiegi uczniow dotyczaca 2020 roku. Organ prowadzacy
twierdzil, ze dalsza czesc¢ Ksiegi uczniow nie jest potrzebna kontrolujacym. W Ksiedze
wskazane bylo, do ktorej klasy uczen zostal przyjety, np.: klasa I, jednak nie bylo
informacji dotyczacej rodzaju oddzialu (integracyjny, specjalny czy ogoélnodostepny).
Nalezy wskazac¢, ze na potrzeby audytu przeprowadzonego przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy u Pani Iwony Majorke, Pana Sebastiana
Drobki, Pani Sandry Krauze, osoby prowadzace przedlozyly papierowa wersje Ksiegi
uczniow. Po dokonaniu porownania przedlozonego do kontroli wydruku
z elektronicznej Ksiegi uczniow z Ksiega uczniow w wersji papierowej, ktora zostala
udostepniona kontrolujacym 2z Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy,
stwierdzono réznice w zapisach w obu dokumentach. W wydruku elektronicznej Ksiegi
uczniow pominieto zapisy istotne podczas weryfikacji prawidtowosci pobrania dotacji
oSwiatowej, np.: data rezygnacji ze Swiadczonych ushug przez szkote.
W dniu 15 lutego 2024 r., w siedzibie jednostki kontrolowanej, do kontroli
przedtozono dzienniki lekcyjne nastepujacych oddzialow:
1. klasa I a, rok szkolny 2019/2020, wychowawca klasy Grazyna Sarnecka, nr
pozycji od 1 Bajda Maciej do nr 19 Krajewska Patrycja;
2. klasa I b, rok szkolny 2019/2020, wychowawca klasy Magdalena Sosnowska, nr
pozycji od 1 Baltronowicz Ksawery do nr 19 Gajewski Szymon;
3. klasa II a, rok szkolny 2019/2020, wychowawca klasy Gabriela Iwanowska, nr
pozycji od 1 Ciznicka Marika do nr 20 Zolnowski Kacper;
4. klasa II b, rok szkolny 2019/2020, wychowawca klasy Karolina Staniszewska,
nr pozycji od nr 1 Bancerz Emil do nr 16 Majewski Kacper;
5. klasa II ¢, rok szkolny 2019/2020, wychowawca klasy Ewa Salo-Kaminska, nr
pozycji od nr 1 Antkiewicz Mitosz do nr 3 Wolowska Kinga.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.



Z kolei w dniu 16 lutego 2024 r. do kontroli przediozono dzienniki lekcyjne
nastepujacych oddzialow:

1. klasa III a, rok szkolny 2019/2020, wychowawca A. Wilmanska — Dymarska, nr
pozycji od nr 1 Arutinov Artur do nr 17 Zgoda Klaudia;

2. klasa III b, rok szkolny 2019/2020, wychowawca Agata Dryszczyk, nr pozycji od
1 Falkowski Lukasz do nr 19 Michalski Filip;

3. klasa III c, rok szkolny 2019/2020, wychowawca Ewa Sato-Kaminska, nr pozycji
od 1 Dobrzanski Sebastian do nr 5 Piorkowski Wiktor.

W przekazanych dziennikach lekcyjnych, na potrzeby kontroli, organ
prowadzacy zastonit dane rodzicow uczniow twierdzac, ze kontrolujacy nie majg prawa
wgladu do tych informacji. Po dokonaniu ich analizy ustalono, ze dzienniki lekcyjne
klas: Ia, Ib, IIa, Illa, z roku szkolnego 2019/2020 zawieraja adnotacje na koncu
dokumentu, z data odpowiednio: 17 pazdziernika 2023 roku, 18 pazdziernika 2023
roku, 19 pazdziernika 2023 roku o tresci: "dokonano sprostowania bledu i oczywistej
omytki zgodnie z par. 25 pkt. 2 Rozporzadzenia MEN z dnia 25.08.2017 r. (Dz. U. 2017
poz. 1646 z p6zn. zm.)”.

W tabeli zestawienie uczeszczania w roku szkolnym 2019/2020, w miesigcach,
gdzie dokonywano przekreslen, tj. kwiecien, maj, czerwiec, z data i parafa Dyrektora
szkoly rowniez znajdowaly sie przekreslenia, w miejscu % obecnosci odnotowywano
100% obecnosci. W trakcie kontroli dziennikéw lekcyjnych (Ia, Ib, IIa, IIb, Ilc, IIla)
stwierdzono 33 przekreslenia czerwonym dlugopisem w miejscach, w ktorych wskazuje
sie nieobecnos¢ ucznia na zajeciach lekcyjnych. Zmiany te zostaly zaparafowane
podpisem Dyrektora szkoly z data z pazdziernika 2023 roku i uzasadnieniem
dokonania tej czynnosci poprzez wskazanie wyzej wymienionego zapisu § 25 pkt. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 roku w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej
dokumentacji, tj. ,sprostowania btedu i oczywistej omytki w pozostatej dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej dokonuje osoba, ktora
taki btad lub omytke popelnita, lub dyrektor przedszkola, szkoly lub placowki albo
osoba przez niego upowazniona do dokonania sprostowania. Budzacym watpliwosc¢
kontrolujacych byt fakt sprostowania bledu i oczywistej omylki dotyczacych obecnosci
uczniow na zajeciach lekcyjnych, w dziennikach lekcyjnych dotyczacych roku
szkolnego 2019/2020, w pazdzierniku 2023 roku, w tak licznych przypadkach.

Zaplanowana przez Prezydenta Grudziadza kontrola kompleksowa miata na celu
sprawdzenie zgodnosci ze stanem faktycznym liczby uczniow ujetych w informacjach
o rzeczywistej liczbie uczniow, o ktorych mowa w § 5 ust. 2 Uchwaly Nr XLVI/7/18
Rady Miejskiej Grudziadza z dnia 31 stycznia 2018 roku w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego, przedszkoli
specjalnych, przedszkoli integracyjnych, szkot, szkol integracyjnych i placowek, dla
ktorych gmina-miasto Grudziadz jest organem rejestrujacym oraz trybu kontroli

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na

stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
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prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, tj. informacji przedkladanych przez
dotowana placowke do 10. dnia kazdego miesiaca Prezydentowi Grudziadza,
o faktycznej liczbie uczniow uczeszczajacych do szkoly w danym miesiacu, wedlug
stanu na pierwszy dzien danego miesiaca. Kontrola planowano obja¢ dokumentacje
organizacyjna i dokumentacje przebiegu nauczania w zwiazku z przekazana dotacja
oraz dokumenty finansowe dotyczace wykorzystania dotacji w 2020 roku.

Podczas czynnosci kontrolnych rozpoczeto sprawdzanie dokumentacji szkolnej
oraz przebiegu nauczania w zakresie zweryfikowania zgodnosci ze stanem faktycznym
liczby uczniow wykazanych w informacjach miesiecznych oraz rocznym rozliczeniu
dotacji w 2020 roku. Ze wzgledu na trudnosci w przeprowadzeniu czynnosSci
kontrolnych w siedzibie szkoly, co zostalo odnotowane w notatkach stuzbowych oraz
niedostarczenia wymaganej dokumentacji do siedziby kontrolujacego nie byto
mozliwosci sprawdzenia dokumentacji wynikajacej z art. 35 ust. 2 u.f.z.o.

Z kolei w zakresie dokumentacji finansowej, w trakcie kontroli w siedzibie
jednostki kontrolowanej przedlozono: zasady (polityke rachunkowosci) przyjete do
stosowania od dnia 1 wrzesnia 2010 roku, regulamin pracy dla pracownikow
Niepublicznej Szkoly Podstawowej 2z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu, umowy o prace wraz z aneksami — czeSciowo, faktury za miesiac
styczen i czesciowo luty 2020 roku, wyciagi bankowe rachunku podstawowego
i pomocniczego, wyciagi z ksiegi przychodow i rozchodoéw za okres styczen i luty 2020
roku.

Przedmiot kontroli miat obejmowac:

1) kontrole sposobu ujecia w ewidencji ksiegowej faktur i rachunkow
dotyczacych wydatkow zwiazanych z prowadzeniem szkoly, list ptac oraz
pochodnych od wynagrodzen;

2) kontrole czy dane ujete przez dotowanego w druku ,rozliczenie przekazanej
dotacji” sporzadzanym za poszczegdolne miesiace 2020 roku oraz
w ,rocznym rozliczeniu dotacji za 2020 roku”, wynikaly ze stanu
faktycznego;

3) potwierdzenie faktycznego dokonania zaptaty w okazanych wyciagach
bankowych, potwierdzeniach wptat i wyplat;

4) stwierdzenie zgodnosci dokonanych wydatkow z kwotami wynikajacymi
z zawartych umow;

5) stwierdzenie, czy szkola posiada dokument pn. Polityka rachunkowosci
wraz z obligatoryjnymi elementami wskazanymi w przepisach prawa;

6) sprawdzenie zgodnosci wyplaconych wynagrodzen wraz z pochodnymi
z danymi zawartymi w umowach o prace lub zlecenie, a takze
sporzadzonymi listami ptac i dokonanymi wyplatami z tego tytulu;

7) sprawdzenie czy placowka odprowadzitla nalezne na konto ZUS sktadki i na
konto Urzedu Skarbowego nalezne zaliczki podatku dochodowego od os6b
fizycznych.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.



W trakcie dokonywania czynnosci kontrolnych w siedzibie szkoly ustalono, ze
Niepubliczna Szkota Podstawowa SPINAKER 2z Oddzialami Integracyjnymi
w Grudziadzu posiada dokument okreslajacy zasady (polityka rachunkowosci) przyjete
do stosowania od dnia 1 wrzesnia 2010 roku w Grudzigdzkim Centrum Edukacji
ABAK s.c. przy ul. Warynskiego 104. Polityka rachunkowosci wprowadza do
stosowania nastepujace zasady rachunkowosci i1 sporzadzania sprawozdania
finansowego:

— podatkowa ksiega przychodow i rozchodéw prowadzona jest w siedzibie spotki;

— za date rozpoczecia i zakonczenia roku obrotowego przyjmuje sie date
rozpoczecia i zakonczenia roku kalendarzowego;

— ksiege przychodow i rozchodow otwiera sie na poczatku kazdego roku
obrotowego w ciggu 15 dni od pierwszego dnia rozpoczecia roku obrotowego;

— ksiege przychodow i rozchodow zamyka sie nie pozniej niz w ciggu 30 dni od
dnia zakonczenia roku obrotowego;

— po rozliczeniu roku obrotowego gromadzone i przechowywane sa dokumenty
finansowe oraz pozostala dokumentacja przewidziana w = ustawie

o rachunkowosci;

— rachunkowos¢ w Grudziadzkim Centrum Edukacji ABAK s.c. prowadzona jest

w formie elektronicznej;

— wartoSci niematerialne i prawne o cenie jednostkowej nie przekraczajacej

3 500,00 zt odpisuje sie jednorazowo w pelnej wartosci w koszty;

— pozostale wartosci niematerialne i prawne sa amortyzowane wg zasad i stawek
podatkowych;

— powadzona jest ewidencja wyposazenia;

— dla waznosci dokumentow zwigzanych z wnioskami o dotacje rozliczenie dotacji

i innymi tego typu dzialaniami, wymagane sa podpisy organow prowadzacych

posiadajacych co najmniej 70% udzialow w spoice.

Ponadto do zasad (polityka rachunkowosci) przyjetych do stosowania zostaly
wprowadzono nastepujace aneksy:

— od dnia 15 stycznia 2019 roku dotyczacy dotaczenia do spotki ABAK s.c. Pani
Sandry Krauze — organu prowadzacego,

— od dnia 1 stycznia 2018 roku dotyczacy zmiany wysokosci sSrodkow
niematerialnych i prawnych w pkt. 7: ,Wartosci niematerialne i prawne o cenie
jednostkowej nieprzekraczajacej 10 000,00 zt odpisuje sie jednorazowo w pelnej
wysokosci w koszty”.

Ze wzgledu na brak mozliwosci dokonania czynnosci kontrolnych nie bylo
mozna sprawdzi¢, czy dane zawarte w sprawozdaniach miesiecznych sporzadzonych
przez organ prowadzacy szkole byly zgodne ze stanem faktycznym pod wzgledem
wyszczegolnienia zakwalifikowania rodzaju wydatku i jego przeznaczenia. Podczas

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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czynnosci kontrolnych rozpoczeto sprawdzanie naliczonych wynagrodzen z tytulu
zawartych umow o prace za okres rozliczeniowy od stycznia do grudnia 2020 roku. Ze
wzgledu na trudnosci w przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych w siedzibie szkoty
oraz niedostarczenia dokumentacji do siedziby kontrolujacego w zakresie wydatkow
dotyczacych wynagrodzen nie bylo mozliwosci sprawdzenia:

— prawidlowosci i wielkosci dokonanych wyptat zobowiazan z tytutu naliczonych
skltadek od wyptaconych wynagrodzen z tytulu umow o prace oraz umow
zlecenia dokonanych =z posiadanych srodkow pochodzacych 2z dotacji
i przekazanych na rachunek bankowy Zakladu Ubezpieczen Spotecznych;

— wielkosci potraconych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych
z wynagrodzen, umow o dzielo oraz umow zlecenia wyptaconych ze Srodkow
finansowych pochodzacych 2z otrzymanej dotacji oraz wyptat do Urzedu
Skarbowego;

— wszystkich umoéw o prace zawartych z pracownikami oraz list ptac za okres od
stycznia do grudnia 2020 r. Nie mozna bylo tym samym stwierdzi¢ czy zawarte
umowy o prace oraz dokonane naliczenia wynagrodzen sporzadzone byly zgodnie
z obowiazujacym w kontrolowanym podmiocie ,Regulaminem Pracy
i Wynagradzania”;

— list wynagrodzen oraz rachunkow za wykonanie umow zlecen czy byly
sporzadzone comiesiecznie, a takze czy listy plac oraz rachunki do umowy
zlecenia wraz z naliczonymi skladnikami wyplat wynagrodzen byly zatwierdzane
przez uprawnione osoby do wyptaty oraz parafowane podpisem sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym;

— czy kazda lista i rachunek naliczonych wynagrodzen posiadaja opis
jednoznacznie okreslajacy, w jakiej czesci (kwocie) wyptaty dokonane zostaly
z dotacji otrzymanej z budzetu Gminy Miasta Grudziadz;

— czy naliczone i wyplacone wynagrodzenia sa zgodne z prowadzona ewidencja na
wyodrebnionej kartotece konta dotyczacego rozliczenia srodkow finansowych
pochodzacych z dotacji;

— zgodnosci wyciagow bankowych i raportow kasowych pod wzgledem wielkosci
oraz terminow dokonanych wyplat wynagrodzen oraz pochodnych od
wynagrodzen.

Do kontroli okazano takze Regulamin pracy dla pracownikow Niepublicznej
Szkoly Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu. Regulamin
ten nie posiadal daty sporzadzenie/wejscia w zycie. Przedstawiony do kontroli
dokument byt podpisany przez Dyrektora Niepublicznej Szkoly Podstawowej
z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu oraz byl na kazdej ze strony
zaparafowany przez niego.

§ 17 punkt 2 regulaminu pracy okresla, Ze za prace w porze nocnej pracownicy
otrzymuja dodatkowe wynagrodzenie okreslone w regulaminie wynagradzania. W toku
czynnosSci kontrolnych, 2ze wzgledu na pojawiajace si¢ utrudnienia w jej

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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przeprowadzeniu, nie dokonano zapytania pisemnego czy taki regulamin faktycznie
szkota posiada. W wyniku kontroli zapisow regulaminu pracy przedstawionego do
kontroli stwierdzono rowniez, ze w § 30 w punkcie 8 okreslono, ze wynagrodzenia za
prace dokonuje sie co najmniej raz w miesiacu w stalym i ustalonym z gory terminie,
jednak nie wskazano jednoznacznie jaki to jest termin.

Kontroli poddano takze umowy o prace zawarte z pracownikami wymienionymi
w zalaczniku nr 2 do protokolu kontroli. Dokonano zapoznania sie wylacznie
z warunkami zatrudnienia wymienionych oséb. Nie bylo mozliwosci sprawdzenia czy
zawarte umowy o prace oraz dokonane naliczenia wynagrodzen sporzadzone bytly
zgodnie 2z obowiazujacym w kontrolowanym podmiocie ,Regulaminem Pracy
i Wynagradzania”. Nie sprawdzono ich takze w zakresie zgodnosci z listami
wynagrodzen oraz tego, w jakiej czesci (kwocie) wyplaty dokonane zostaly z dotacji
otrzymanej z budzetu Gminy Miasta Grudziadz. Nie dokonano takze sprawdzenia czy
naliczone i wyplacone wynagrodzenia sa zgodne z prowadzona ewidencja na
wyodrebnionej kartotece konta dotyczacego rozliczenia Srodkow finansowych
pochodzacych z dotacji, a takze nie bylo mozliwosci kontroli wyciggow bankowych
i raportow kasowych pod wzgledem wielkosSci oraz terminéw dokonanych wyptat
wynagrodzen wraz z pochodnymi.

W zakresie sprawdzonych umow stwierdzono:

1. Pan Wojciech Bonna - do kontroli przedlozono dwa dokumenty dotyczace
UMmowy o prace:

— umowe z dnia 28 sierpnia 2019 roku obowiazujaca na czas niekreslony od
dnia 1 wrzesnia 2019 roku na stanowisku kierowcy autobusu,
pracownika gospodarczego;

— porozumienie zmieniajace do umowy o prace, w ktorym to okreslono, ze
umowa ta jest na czas okreslony od dnia 1 wrzesnia 2019 roku do dnia 30
czerwca 2020 roku, co jest niezgodne z trescia umowy z dnia 28 sierpnia
2019 r.

2. Pani Karolina Hara — umowa o prace z Dyrektorem Niepublicznej Szkotly
Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi, funkcje, ktora pelni od dnia 1
wrzesnia 2018 roku w wymiarze %4 etatu na podstawie umowy zawartej na czas
nieokreslony od dnia 1 wrzesnia 2018 roku. Od dnia 1 stycznia 2019 roku
dokonano zmiany warunkow zatrudnienia dotyczacych kwoty wynagrodzenia.
Kolejna zmiana wynagrodzenia zastapita z dniem 1 lipca 2019 roku, a z dniem 1
wrzesnia 2019 roku nastapila oprocz zmiany wysokosci wynagrodzenia takze
zmiana rodzaju wykonywanej pracy jako ,dyrektor, nauczyciel, nauczyciel
nauczania indywidualnego” w Niepublicznej Szkole Podstawowej
z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER. Kolejne zmiany etatu nastapily z dniem
1 wrzesnia 2020 roku z 17/30 na 30/40. W umowie tej brak wskazania w jakiej
czeSci omawiana osoba pelni funkcje dyrektora, a w jakim wymiarze jest
nauczycielem. Zapis taki uniemozliwit dokonanie sprawdzenia czy zostat
spetniony wymog stawiany przez art. 35 ust. 1 pkt 1 lit aa u.f.z.0., ktory okresla,

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
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ze wynagrodzenie roczne osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy
cywilnoprawnej w niepublicznej szkole, jezeli odpowiednio pelni funkcje jej
dyrektora nie moze przekroczy¢ wysokosci 150% 12-krotnego sSredniego
wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 pkt
3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, a w przypadku szkotly
publicznej nie moze przekroczy¢ 250% 12-krotnego Sredniego wynagrodzenia
nauczyciela dyplomowanego.

W trakcie czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowanej dokonano
sprawdzenia wydatkow rzeczowych za styczen i jednego wydatku z lutego 2020 roku
na podstawie przedlozonych oryginalnych dokumentow ksiegowych. W wyniku
przeprowadzonej kontroli ustalono, Zze na fakturach potwierdzajacych sfinansowany
wydatek z dotacji byla pieczatka o nastepujacej tresci: ,Wydatkowano z dotacji Urzedu
Miasta Grudziadz w Kwoci€ ........covvvvvinnvvnnnnnn. z}” z dopisana recznie kwotg stownie.
Byla przystawiona pieczatka naglowkowa spotki cywilnej Grudzigdzkiego Centrum
Edukacyjnego AbAk i Niepublicznej Szkoly Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi
SPINAKER w Grudziadzu oraz zawierala podpis ksiegowej i Dyrektora Szkoty.

Zdaniem Prezydenta Grudziadza na dokumentach ksiegowych powinien byc¢ opis
zgodny z § 9 ust. 10 uchwalty nr XLVI/7/18 Rady Miejskiej Grudziadza z dnia 31
stycznia 2018 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek
wychowania przedszkolnego, przedszkoli specjalnych, przedszkoli integracyjnych,
szkol, szkot integracyjnych i placowek, dla ktorych gmina-miasto Grudziadz jest
organem rejestrujacym oraz trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania

i wykorzystania: ,Wydatek sfinansowany ze Srodkow otrzymanej dotacji
z budzetu gminy-miasta Grudziadz, w kwocie .......... zl! slownie...................... zl.
Dotyczy ....cocvvvenenenene. (nazwa dotowanej jednostki) oraz date i podpis organu
prowadzacego/osoby upowaznionej”. W ocenie organu pierwszej instancji

w Grudziadzu nie ma instytucji pod nazwa Urzad Miasta Grudziadza, lecz jest Urzad
Miejski. Ponadto jako bledne uznano réwniez stwierdzenie, ze Srodki wydatkowane sa
z dotacji Urzedu Miasta. Organem dotujacym jest jednostka samorzadu terytorialnego
jaka jest Gmina Miasto Grudziadz. Natomiast zadania organow jednostek samorzadu
terytorialnego realizujg wylacznie powolane w tym celu jednostki organizacyjne. Do
takich jednostek budzetowych, w tym przypadku =zalicza sie Urzad Miejski
w Grudziadzu.
Dodatkowo faktury zawieraly opis wydatku dokonanego przez szkole oraz
podzial wartosci brutto (kwoty do zaptaty) na dwie grupy:
— sfinansowano na podstawie art. 35 ust. 5 pkt. 2 rozporzadzenia z dnia 27
pazdziernika 2017 roku w sprawie opieki, ksztalcenia i wychowania dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie oraz zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym w celu realizacji programow indywidualnych;
— wydatkowano na podstawie art. 35 ust. 1 pkt. 1 u.f.z.o.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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Podmiot kontrolujacy nie byl w stanie stwierdzi¢, jakim wskaznikiem byly

dzielone wydatki z otrzymanej dotacji na wyzej wymienione grupy. Ze wzgledu na
koniecznos¢ przedwczesnego zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zwrécono sie
z zapytaniem, czy wskaznik zostal ustalony. Faktury przedstawione do kontroli
zawieraly naniesione poprawki kwot w wyzej wymienionych grupach wydatkow (art. 25
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci).

Prezydent Grudziadza zwroécit uwage, ze nizej wymienione faktury zostaty

zapltacone po wskazanym w tresci faktury terminie zaptaty:

Fa nr 5031553712 z dnia 19 grudnia 2019 roku wystawiona przez Nowa Era sp.
z 0.0., Aleje Jerozolimskie 146 D, 02-305 Warszawa, termin platnosci 26
grudnia 2019 roku — zaptata 07 stycznia 2020 roku;

Fa nr 5031149738 z dnia 14 sierpnia 2019 roku wystawiona przez Nowa Era
sp. z o.o., Aleje Jerozolimskie 146 D, 02-305 Warszawa, termin platnosci 13
pazdziernika 2019 roku — zaptata 7 stycznia 2020 roku;

Fa nr 5031555075 z dnia 30 grudnia 2019 roku wystawiona przez Nowa Era sp.
z 0.0., Aleje Jerozolimskie 146 D, 02-305 Warszawa, termin platnosci 2 stycznia
2020 roku - zaptata 7 stycznia 2020 roku;

Fa nr 00047/PRT/19 z dnia 31 grudnia 2019 roku wystawiona przez Serwis
Informacyjny Polskiego Prawa sp. z o.o., ul. Al. 29 Listopada 130, 31-406
Krakow, termin platnosci 7 stycznia 2020 roku — zaptata 13 stycznia 2020 roku;
Fa VAT nr A089722019AZ z dnia 16 grudnia 2019 roku wystawiona przez
Lotmax Hurtownia Wielobranzowa, ul. Wiejska 1, 86-300 Grudziadz, termin
ptatnosci 15 stycznia 2020 roku — zaptata 22 stycznia 2020 roku;

Fa VAT nr A08730/2019AZ z dnia 9 grudnia 2019 roku wystawiona przez
Lotmax Hurtownia Wielobranzowa, ul. Wiejska 1, 86-300 Grudziadz, termin
ptatnosci 8 stycznia 2020 roku - zaplata 22 stycznia 2020 roku;

Fa VAT nr A08651/2019AZ z dnia 4 grudnia 2019 roku wystawiona przez
Lotmax Hurtownia Wielobranzowa, ul. Wiejska 1, 86-300 Grudziadz, termin
ptatnosci 3 stycznia 2020 roku - zaplata 22 stycznia 2020 roku;

Fa VAT nr A08799/2019AZ z dnia 10 grudnia 2019 roku wystawiona przez
Lotmax Hurtownia Wielobranzowa, ul. Wiejska 1, 86-300 Grudziadz, termin
ptatnosci 9 stycznia 2020 roku - zaplata 22 stycznia 2020 roku;

Fa VAT nr A08607/2019AZ z dnia 3 grudnia 2019 roku wystawiona przez
Lotmax Hurtownia Wielobranzowa, ul. Wiejska 1, 86-300 Grudziadz, termin
ptatnosci 2 stycznia 2020 roku - zaplata 22 stycznia 2020 roku;

Fa nr 114/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku wystawiona przez Zaklad
Instalatorstwa Elektrycznego Radostaw Pyszora ul. Galczynskiego 12, 86-300
Grudziadz, termin ptatnosci 13 stycznia 2019 roku — zaptata 22 stycznia 2020
roku;

Fa nr 03360/H/19 z dnia 20 grudnia 2019 roku wystawiona przez Hurt-Detal
Artykuly Przemystowe, ul. Torunska 15 Punkt Sprzedazy ul. Wlodka 16, 86-300

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na

stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych

osobowych.
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Grudziadz, termin ptatnosci 19 stycznia 2020 roku — zaptata 22 stycznia 2020
roku;

- Fa nr 2162/2019 2z dnia 19 grudnia 2019 roku wystawiona przez
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustlugowe Tacho-Serwis Mieczystaw Barcikowski, ul.
Bienkowska 60, 86-200 Chelmno, termin platnosci 9 stycznia 2020 roku -
zaplata 22 stycznia 2020 roku;

— Fanr 19/12/9122 z dnia 31 grudnia 2019 roku wystawiona przez AMAGATO,
ul. Bydgoska 60, 86-061 Brzoza, termin platnosci 14 stycznia 2020 roku -
zaplata 22 stycznia 2020 roku;

— Fa nr 3/2020 z dnia 16 stycznia 2020 roku wystawiona przez Firme Uslugowag
Maciej Nowacki, ul. Jackowskiego 52/38, 86-300 Grudziadz, termin platnosci
20 stycznia 2020 roku — zaplata 22 stycznia 2020 roku;

— Fa nr FVS/2020/01/0076 z dnia 10 stycznia 2020 roku wystawiona przez
Grupe Wydawnicza Semantika Sp. z o.o., ul. Zutawska 10, 60-412 Poznan,
termin pltatnosci 17 stycznia 2020 roku — zaplata 22 stycznia 2020 roku;

- Fa VAT/WZ N4/FVWZ/00000007/2020 z dnia 16 tycznia 2020 roku
wystawiona przez Fabryke Mebli BODZIO Bogdan Szewczyk sp. j., ul. Sycowska
16, 56-416 Twardogora, Goszcz, termin platnosci 16 stycznia 2020 roku -
zaplata 22 stycznia 2020 roku;

— Fa 612/2019/FVAT z dnia 31 grudnia 2019 roku wystawiona przez ZOJA Sp.
z 0.0., ul. JaSminowa 42A, 86-300 Grudziadz, termin ptatnosci 14 stycznia 2020
roku — zaptata 22 stycznia 2020 roku;

— Fa Vat 6/01/2020 z dnia 22 stycznia 2020 roku wystawiona przez Mich-Max
Michal Ciesnik, ul. Bialochowo 54A, 86-318 Bialochowo, termin platnosci 29
stycznia 2020 roku - zaptata 31 stycznia 2020 roku;

— Fa Vat 620/19 z dnia 31 grudnia 2019 roku wystawiona przez AUTO-BOS J.
Bielicki, ul. Droga Kreta 10, 86-300 Grudziadz, termin platnosci 14 stycznia
2020 roku - zaptata 31 stycznia 2020 roku.

Pismem 2z dnia 29 kwietnia 2024 roku (karta nr 70 akt postepowania
prowadzonego przed organem pierwszej instancji) Pani Iwona Majorke zglosila
zastrzezenia do protokotu 2z kontroli kompleksowej w postaci: pominiecia
pelnomocnika kontrolowanych, nienalezytego umocowania osob przeprowadzajacych
kontrole, nie wylaczenia upowaznionych pracownikow Urzedu Miejskiego
w Grudziadzu z czynnosci kontrolnych, wadliwego dostarczenia protokotu z kontroli,
braku ustalenia stanu faktycznego w protokole, zawarcia w nim subiektywnych
spostrzezen, zapewnienia o odpowiednich warunkach lokalowych w siedzibie
kontrolowanego, szeregu niezgodnych z prawda stwierdzen zwartych w protokole
w zakresie kontroli pobrania oraz wykorzystania dotacji. Do pisma zglaszajacego
zastrzezenia strona zalaczyla stenogramy rozmow, dzienne protokoty, notatki
z dziennych protokolow oraz pismo skierowane do Prezydenta Grudziadza z dnia 29

stycznia 2024 roku wraz z pelnomocnictwem.
Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na

stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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W odpowiedzi na zgloszone zastrzezenia, Prezydent Grudziadza, pismem z dnia 4
czerwca 2024 roku, znak: ED-II.1710.9.2023/KON.1711.30.2023 (karta nr 71 akt
postepowania prowadzonego przed organem pierwszej instancji), po dokonaniu analizy
zgloszonych zastrzezen, podtrzymal stanowisko dotyczace ustalenia, Ze dotacja
oSwiatowa, pobrana w 2020 roku w kwocie 5.742.179,06 zl, na funkcjonowanie
Niepublicznej Szkoly Podstawowej 2z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu, podlega w calosci zwrotowi do budzetu Gminy Miasta Grudzigdz.
Ponadto organ pierwszej instancji odniost sie szczegélowo do zastrzezen stron.

Pismem 2z dnia 14 czerwca 2024 roku (karta nr 72 akt postepowania
prowadzonego przed organem pierwszej instancji) Pani Iwona Majorke, Pan Sebastian
Drobka i Pani Sandra Krauze odmowili podpisania protokotu z kontroli kompleksowej
z uwagi na podejmowanie w toku kontroli czynnosci z pominigeciem ustanowionego
pelnomocnika, co winno skutkowac niewaznoscig kontroli, a ponadto z uwagi na tresc¢
protokotu, zawierajaca, ich zdaniem, dane nieprawdziwe.

W dniu 13 czerwca 2024 roku Prezydent Grudziadza wystosowal do strony
wystapienie pokontrolne, znak: ED-II.1710.9.2023/KON.1711.30.2023 (karta nr 73
akt postepowania prowadzonego przed organem pierwszej instancji), w ktorym
okreslono w stosunku do Pani Iwony Majorke, Pana Sebastiana Drobki oraz Pani
Sandry Krauze, jako os6b prowadzacych w 2020 roku, Niepubliczng Szkole
Podstawowa z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu kwote dotacji
w wysokosci 5.742.179,06 zl, jako podlegajaca zwrotowi do budzetu Gminy Miasta
Grudziadz jako pobrana w nadmiernej wysokosci. Strona zostala pouczona na jaki
rachunek bankowy oraz w jakim terminie winna dokona¢ zwrotu Srodkow
publicznych. W ustaleniach ogélnych podkreslono, 2e ciezar udowodnienia
prawidlowosci pobrania, jak i wykorzystania dotacji oSwiatowej spoczywa na organie
prowadzacym, ktorego obowiazkiem jest wlasciwe udokumentowanie dowodow je
potwierdzajacych.

Doprecyzowano, ze podmiot prowadzacy niepubliczna szkole podstawowa,
podejmujac dziatalnos¢ z wlasnej inicjatywy, musi liczy¢ sie z tym, Ze na zasadzie
przywileju korzysta, w trybie art. 35 ust.1 u.s.o. ze sSrodkéw publicznych. Rodzi to
z drugiej strony obowiazek dokonania przez ten podmiot rozliczenia dotacji. Srodki
dotacyjne podlegaja bowiem kontroli jako pochodzace z budzetu publicznego, zatem
ich pobranie oraz wydatkowanie jest ograniczone przepisami prawa, co oznacza, ze
organ udzielajacy dotacji moze przyjac, ze pobranie dotacji oraz wykorzystanie dotacji
nastapito zgodnie z przeznaczeniem, tylko wowczas, kiedy moze ten fakt stwierdzi¢ na
podstawie stosownych dokumentow, w przeciwnym wypadku brak jest podstaw do
takiego uznania (wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2022 roku, sygn. akt: I GSK 1385/21,
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych; dalej: CBOSA). Organ pierwszej
instancji wskazal stronie, ze w tej sprawie doszlo do pobrania dotacji oswiatowej
w nadmiernej wysokosci przez organ prowadzacy, ktory nie przedlozyl dowodow
zrodlowych. Przy czym rozliczeniem dotacji nie jest sktadanie sprawozdan, poniewaz
rozliczenie dotacji nie odbywa si¢ w warstwie deklaratoryjnej, lecz istota tego

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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rozliczenia jest udowodnienie, Ze pobrane Srodki dotacyjne zostaly wydatkowane na
cele wskazane w u.f.z.o., a to moze nastgpi¢ tylko poprzez przedlozenie do organu
dotujacego rzetelnych oraz sprawdzalnych dokumentow zrodlowych. Znajduje to
potwierdzenie w orzecznictwie, w ktorym wskazuje sie, Ze obowiazkiem organu
prowadzacego pobierajacego Srodki publiczne w postaci dotacji oswiatowej, jest
udokumentowanie zakresu wykonywanych zadan i uzasadnienie adekwatnosci
wydatkowych srodkow w stosunku do zalozonych celow przyjetych w ramach dotacji
oswiatowych (por. wyrok NSA z dnia 15 czerwca 2021 r., sygn. akt: I GSK 386/21,
CBOSA).

Pismem 2z dnia 17 czerwca 2024 roku (karta nr 74 akt postepowania
prowadzonego przed organem pierwszej instancji) Pani Iwona Majorke, Pan Sebastian
Drobka oraz Pani Sandra Krauze zwrocili niepodpisany protokot z kontroli
kompleksowe;.

Pismem z dnia 4 lipca 2024 roku (karta nr 76 akt postepowania prowadzonego
przed organem pierwszej instancji) organ prowadzacy kontrolowana szkole odwotlal
wszystkie pelnomocnictwa dotyczace kontroli pobrania i wykorzystania dotacji za 2020
roku w Niepublicznej Szkole Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu.

Pismem z dnia 4 lipca 2024 roku adwokat Beata Patoleta zlozyla wniosek
o ponowne podjecie czynnosci kontrolnych wraz z pelnomocnictwem. Uzasadnieniem
wniosku, zdaniem pelnomocnika strony, w glownej mierze byly niezakonczenie
postepowania kontrolnego z winy kontrolujacych oraz nieprawdziwe ustalenia
protokotu. Jednoczesnie pelnomocnik strony zaproponowal, zeby Prezydent
Grudziadza rozwazyl udzielenie upowaznien do przeprowadzenia kontroli innym
osobom, niz te ktore dotychczas przeprowadzaly czynnosci kontrolne.

Prezydent Grudzigdza, pismem 2z dnia 18 lipca 2024 roku, znak: ED-
[1.1710.9.2023/KON.1711.30.2023 (karta nr 78 akt postepowania prowadzonego
przed organem pierwszej instancji), w nawiazaniu do wyzej opisanego wniosku
pelnomocnika strony, podtrzymal stanowisko zawarte w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 13 czerwca 2024 roku. W pismie podkreslono, ze organ dotujacy, w celu
ustalenia stanu faktycznego, wielokrotnie podejmowal proby przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych, jednak zabraklo wspoétdziatania ze strony beneficjenta dotacji.

Pismem z dnia 29 lipca 2024 roku (karta nr 79 akt postepowania prowadzonego
przed organem pierwszej instancji) pelnomocnik strony wniést o reasumpcje
przedstawionego stanowiska Prezydenta Grudziadza, poprzez uwzglednienie wniosku
o ponowne podjecie czynnosci kontrolnych. Pelnomocnik wskazal, Ze wszczecie
postepowania administracyjnego spowoduje koniecznoS¢ przeprowadzenia pelnego
postepowania dowodowego, bedzie trwalo bardzo dtugo oraz bedzie wymagalo podjecia
szeregu czynnosci dowodowych.

Prezydent Grudziadza pismem z dnia 12 sierpnia 2024 roku, znak: ED-
[1.1710.9.2023/KON.1711.30.2023 (karta nr 80 akt postepowania prowadzonego
przed organem = pierwszej instancji), zawiadomil = pelnomocnika  strony

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie okreslenia kwoty dotacji
podlegajacej zwrotowi do budzetu Gminy Miasta Grudziadz jako pobranej
w nadmiernej wysokosci na prowadzenie w 2020 roku na terenie miasta Grudziadza
niepublicznej szkoly o nazwie: Niepubliczna Szkola Podstawowa 2z Oddziatami
Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu.

Pismem 2z dnia 14 sierpnia 2024 roku, znak: ED-II.1710.9.2023
/KON.1711.30.2023 (karta nr 81 akt postepowania prowadzonego przed organem
pierwszej instancji), Prezydent Grudziadza, poinformowal pelnomocnika strony
o mozliwosci przedlozenia do siedziby Wydzialu Edukacji Urzedu Miejskiego
w Grudziadzu posiadanych dokumentow pozwalajacych wustalic stan faktyczny.
Jednoczesnie pismem z dnia 21 sierpnia 2024 roku, znak: ED
[1.1710.9.2023/KON.1711.30.2023 (karta nr 82 akt postepowania prowadzonego
przed organem pierwszej instancji) Prezydent Grudziadza postanowit wlaczy¢ do akt
sprawy dokumenty przekazane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Bydgoszczy, tj. sprawozdania z audytu 2z dnia 27 wrzesnia 2023 roku
przeprowadzonego u Pani Iwony Majorke, Pana Sebastiana Drobki oraz Pani Sandry
Krauze wraz z aktami sprawy.

Pismem 2z dnia 28 sierpnia 2024 roku (karta nr 83 akt postepowania
prowadzonego przed organem pierwszej instancji) adwokat Beata Patoleta wniosta
o udzielenie wyjasnien co do dalszych planowanych czynnosci dowodowych w sprawie.
Jednoczesnie zawnioskowala o wyznaczenie terminu ogledzin czy tez rozprawy
administracyjne;j.

Pismem z dnia 11 wrzesnia 2024 roku, znak: ED-
[1.1710.9.2023/KON.1711.30.2023 (karta nr 84 akt postepowania prowadzonego
przed organem pierwszej instancji), Prezydent Grudziadza poinformowal pelnomocnika
strony, Zze dowodami, ktére zostana wykorzystane w prowadzonym postepowaniu
administracyjnym w sprawie okreslenia kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do
budzetu Gminy Miasta Grudziadz jako pobranej w nadmiernej wysokosci na
prowadzenie w 2020 roku na terenie Grudzigdza Niepublicznej Szkoly Podstawowej
z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu beda materialy przekazane
przez Izbe Administracji Skarbowej w Bydgoszczy w zwiazku z przeprowadzonymi
audytami srodkow publicznych u Pani Iwony Majorke, Pana Sebastiana Drobki oraz
Pani Sandry Krauze. Oprécz sprawozdania, Dyrektor Izby Administracji Skarbowe;j
w Bydgoszczy przekazal Prezydentowi Grudzigdza materialy zrédlowe znajdujace sie
w aktach sprawy, wsrod ktorych znajduja sie miedzy innymi: dzienniki lekcyjne,
ksiega uczniow szkoly podstawowej, umowy s.c., wyciagi, specyfikacje i rozliczenia
dotyczace wydatkowania dotacji oswiatowej. W pisSmie wskazano, ze zgodnie z art. 73 §
1 k.p.a. strona ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii
lub odpisow. Prawo to przystuguje rowniez po zakonczeniu postepowania.
Jednoczesnie poinformowano, ze w zakresie wnioskowanych ogledzin, czy tez rozprawy
administracyjnej nie wystepuja przestanki do ich przeprowadzenia wynikajace
z przepisow k.p.a. W postepowaniu administracyjnym nie obowiazuje bowiem regula,

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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ze organ rozpoznaje sprawe na rozprawie. Co do zasady, postepowanie
administracyjne toczy sie¢ w tzw. ,postepowaniu gabinetowym”.

Pismem 2z dnia 2 wrzesnia 2024 roku (karta nr 85 akt postepowania
prowadzonego przed organem pierwszej instancji) pelnomocnik strony wniost
o udzielenie informacji zgodnie z pismem strony z dnia 28 sierpnia 2024 roku.

Pismem 2z dnia 4 wrzesnia 2024 roku (karta nr 86 akt postepowania
prowadzonego przed organem pierwszej instancji) adwokat Beata Patoleta wniosta,
oprocz o udzielenie informacji zgodnie z pismem strony z dnia 28 sierpnia 2024 roku,
rowniez o wskazanie przedlozenia jakich dokumentow oczekuje organ. Pelnomocnik
zarzucil organowi poshugiwanie sie zwrotami nieprecyzyjnymi, nie pozwalajacymi
stronie na ich realizacje. Pelnomocnik strony stwierdzil, 2Ze organ jest
w posiadaniu duzej czesci dokumentacji i z uwag na ekonomike postepowania
zbednym jest dublowanie tej dokumentacji.

W odpowiedzi na powyzsze, Prezydent Grudziadza, pismem z dnia 17 wrzesSnia
2024 r., znak: ED-I1.1710.9.2023/KON.1711.30.2023 (karta nr 87 akt postepowania
prowadzonego przed organem pierwszej instancji) poinformowal strone, Zze moze
przedlozy¢ dokumentacje zrodlowa (w oryginale) pozwalajaca ustalic stan faktyczny
dotyczacy pobrania w 2020 roku dotacji oSwiatowej na prowadzenie Niepublicznej
Szkoly Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu. W piSmie
tym wskazano jaka konkretnie dokumentacje szkolng nalezy przedlozyc, tj.: ksiege
uczniow, dzienniki lekcyjne, dzienniki innych zaje¢, w szczegolnosci zaje¢ z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz zaje¢ rozwijajacych zainteresowania
i uzdolnienia uczniow, dzienniki indywidualnego nauczania prowadzone dla uczniow
objetych indywidualnym nauczaniem, arkusze ocen ucznia, ksiegi arkuszy ocen
uczniow, dzienniki: pedagoga, psychologa, innych specjalistow zatrudnionych
w szkole, uchwaty rady pedagogicznej dotyczace klasyfikowania i promowania uczniow
oraz ukonczenia szkotly; zezwolenia dyrektora szkoly na indywidualny program lub tok
nauki oraz na spelnianie obowigzku nauki poza szkola, protokoly egzaminow,
dokumenty zloZzone przez rodzicow/opiekunow prawnych podczas rekrutacji do szkoty
i w trakcie uczeszczania do szkoly, oraz dokumentacje finansowa, statut szkoly,
regulamin wynagradzania, polityke rachunkowosci wraz z zakladowym planem kont,
zasady podzialu poniesionych wydatkow ze Srodkow z otrzymanej dotacji na dwie
grupy, na ksztalcenie ogolne oraz na ksztalcenie specjalne (wg otrzymanej i rozliczonej
dotacji), ewidencje zakupionego sprzetu i wyposazenia dla szkoly, wyodrebnionag
ewidencje ksiegowa, ewidencje ksiegowa Srodkow dotacji, dowody ksiegowe
potwierdzajacych wydatki rozliczone z dotacji (faktury, rachunki, listy ptac, polecenia
wyjazdow stuzbowych, dokumenty naliczen skladek ZUS i US wraz z deklaracjami
rozliczeniowymi i podatkowymi), potwierdzenia zaplaty dowodow ksiegowych (wyciagi
bankowe, raporty kasowe, potwierdzenia zaplaty z banku), umowy z pracownikami
oraz inne umowy dotyczace wydatkow pokrywanych 2z dotacji (umowy
0 prace wraz z ewidencja czasu pracy, umowy zakupu ustug, umowy zlecenia wraz
z rejestrem realizacji godzin), zakresy obowiazkow pracownikow. Pelnomocnik strony
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zostal pouczony, ze w ramach prowadzonego postepowania dowodowego, moze ztozyc¢
wyzej opisane dokumenty do siedziby Wydzialu Edukacji Urzedu Miejskiego
w Grudziadzu, ul. Sikorskiego 32-36, II pietro, pok.15 (sekretariat) w terminie 7 dni od
dnia otrzymania pisma.

Pismami z dnia 8 pazdziernika 2024 roku (karta nr 90 i karta nr 91 akt
postepowania prowadzonego przed organem pierwszej instancji) pelnomocnik strony
wnibést o dokonanie ogledzin budynku szkoly. W ocenie pelnomocnika strony zaszta
potrzeba przeprowadzenia ogledzin pomieszczen biurowych w budynku szkoly,
w ktorym mialy odbywac sie czynnosci kontrolne dotyczace kontroli dziatalnosci
Niepublicznej Szkoly Podstawowej 2z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu w 2020 roku.

Strona wnosila juz o przeprowadzenie ogledzin w swoim wczesniejszym piSmie
z dnia 28 sierpnia 2024 roku (karta nr 83 akt postepowania prowadzonego przed
organem pierwszej instancji). W piSmie tym wnioskowano takze o przeprowadzenie
rozprawy administracyjnej. W tych sprawach Prezydent Grudzigdza zajat stanowisko w
piSmie z dnia 11 wrzesnia 2024 roku, znak: ED-11.1710.9.2023 / KON.1711.30.2023
(karta nr 84 akt postepowania prowadzonego przed organem pierwszej instancji).

Z kolei w drugim piSmie pelnomocnika strony datowanym na 8 pazdziernika
2024 roku po raz kolejny podniesiono kwestie wlaczenia do rzeczonego postepowania
administracyjnego dokumentow z audytu przeprowadzonego u oso6b prowadzacych
niepubliczna szkole podstawowa przez Izbe Administracji Skarbowej w Bydgoszczy.

Zawiadomieniem z dnia 15 pazdziernika 2024 roku, znak: ED-11.1710.9.2023/
KON.1711.30.2023 (karta nr 89 akt postepowania prowadzonego przed organem
pierwszej instancji), Prezydent Grudziadza poinformowatl strony o zakonczeniu
postepowania administracyjnego w sprawie okresSlenia kwoty dotacji podlegajace;j
zwrotowi do budzetu Gminy Miasta Grudziadz. Jednoczesnie strony zostaly
poinformowane o przystugujacym im prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych
w sprawie dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan w terminie 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia.

Pismem z dnia 12 listopada 2024 roku (karta nr 92 akt postepowania
prowadzonego przed organem pierwszej instancji) pelnomocnik stron, bedac
w terminie do wypowiedzenia sie co do zebranych w sprawie dowodow i materiatow,
wniost o uzupelnienie postepowania dowodowego i przeprowadzenie dowodow z: Ksiegi
uczniow Niepublicznej Szkoly Podstawowej z oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu - ,na fakt dzieci uczeszczajacych do placowki w 2020 r.”, umow
zawieranych pomiedzy placowka a rodzicami dzieci na ksztalcenie w placowce — ,na
fakt liczby dzieci uczeszczajacych do placowki w 2020 r.”, przestuchania strony na
okolicznos¢ prawidlowosci pobrania i wydatkowania dotacji oswiatowej za 2020 rok
oraz funkcjonowania placowki w 2020 roku, ogledzin miejsca prowadzenia dzialalnosci
oswiatowej — siedziby Niepublicznej Szkoly Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi
SPINAKER w Grudziadzu na okolicznos¢ wykazania warunkow lokalowych, dokonania
ogledzin dziennikow lekcyjnych za 2020 roku (do wgladu w placowce) — ,na fakt liczby
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dzieci uczeszczajacych do placowki w 2020 r.”. Dodatkowo po przeprowadzeniu
powyzszych dowodow strona wniosla o zawiadomienie jej celem zaprezentowania
stanowiska koncowego organu w sprawie.

Decyzja z dnia 21 listopada 2024 roku doreczona pelnomocnikowi stron w dniu
13 grudnia 2024 roku, Prezydent Grudziadza okreslit Pani Iwonie Majorke, Panu
Sebastianowi Drobce i Pani Sandrze Krause, jako osobom prowadzacym w 2020 roku
Niepubliczna Szkole Podstawowa 2z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudzigdzu, kwote dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu Gminy Miasta
Grudziadz jako pobrang w nadmiernej wysokosci w kwocie 5.742.167,43 zi.

W uzasadnieniu decyzji organ pierwszej instancji wskazal, zZe strony
postepowania nie przedstawitly dokumentow, ktore potwierdzatyby zasadnos¢ pobrania
dotacji w 2020 roku. Podmioty te mimo kilkukrotnych prosb organu dotujacego nie
zlozyly dokumentacji organizacyjnej i finansowej do siedziby Urzedu Miasta
w Grudziadzu. Prezydent Grudziadza zauwazyl, ze strony =zostaly szczegolowo
poinformowane, jakie dokumenty, w oryginale, powinny zostac¢ przedloZzone w celu
ustalenia stanu faktycznego, nie tylko na etapie zawiadomienia o kontroli, ale rowniez
dodatkowo, na wniosek pelnomocnika strony, w toku trwajacego postepowania. Tym
samym, przedlozenie w ostatni dzien wyznaczony do wypowiedzenia sie strony co do
zebranych dowodow, fragmentarycznej dokumentacji w formie kserokopii,
z zamazanymi danymi, uniemozliwia dokonanie oceny prawidlowosci pobrania datacji.

Zdaniem organu pierwszej instancji przedmiotem kontroli powinna byc
kompletna, oryginalna dokumentacja, a nie jej nieznaczna czeSc¢ i do tego w formie
kserokopii zamiast oryginalow. Przy czym, dla kontrolowanego nie stanowito
przeszkody dostarczenie kompletnej, oryginalnej dokumentacji do Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy. Prezydent Grudziadza uznal, Ze wobec
niewspoldzialania ze strony beneficjenta dotacji brak jest dowodow prawidtowosci
pobrania dotacji o§wiatowej w roku 2020. Srodki dotacyjne podlegaja bowiem kontroli
jako pochodzace z budzetu publicznego, zatem ich pobranie oraz wydatkowanie jest
ograniczone przepisami prawa, co oznacza, ze organ udzielajacy dotacji moze przyjac,
ze pobranie dotacji oraz wykorzystanie dotacji nastapilo zgodnie z przeznaczeniem,
tylko wowczas, kiedy moze ten fakt stwierdzi¢ na podstawie stosownych dokumentow,
w przeciwnym wypadku brak jest podstaw do takiego uznania (por: wyrok NSA z dnia
S kwietnia 2022 roku, sygn. akt: I GSK 1385/21, CBOSA). Organ pierwszej instancji
przywolal takze stanowisko zaprezentowane w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 15 stycznia 2021 roku (sygn. akt: II SA/Kr
1215/20, CBOSA): ,W postepowaniu administracyjnym ciezar przeprowadzenia
dowodu spoczywa na tym, kto z okreslonego faktu wywodzi dla siebie skutki prawne.
Organ jest wprawdzie zobowigzany do wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia catego
materialu dowodowego, ale strona nie jest zwolniona od obowiazku wspotdziatania
w wyjasnianiu okolicznosci faktycznych, skoro nieudowodnienie okreslonego faktu
moze prowadzi¢ do wydania decyzji dla niej niekorzystnej”.
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Podsumowujac, w ocenie organu dotujacego, w Swietle art. 252 ust. 1 pkt 2,
dotacja w kwocie 5.742.167,43 zt jako pobrana w nadmiernej wysokosci podlega
zwrotowi do budzetu gminy miasto Grudziadz. Przy czym kwota ta uwzglednia zwrot
przez beneficjenta kwoty 11,63 zt (roczne rozliczenie dotacji w styczniu 2021 roku).

Pismem z dnia 19 grudnia 2024 roku odwolanie od wyzej opisanej decyzji
wniesli Pani Iwona Majorke, Pan Sebastian Drobka i Pani Sandra Krauze,
reprezentowani przez adwokat Beate Patolete (pelnomocnictwo w aktach sprawy).
Zaskarzonej decyzji zarzucono:

1. naruszenie przepisow postepowania, tj. art. 28 k.p.a. w zw. z art. 29 k.p.a. w zw.
z art. 107 § 1 pkt 3 k.p.a. poprzez skierowanie zaskarzonej decyzji
administracyjnej w stosunku do Pani Iwony Majorke, Pana Sebastiana Drobki
oraz Pani Sandy Krause, jako bylem organu prowadzacego szkote, podczas gdy
w rzeczywistoSci przedmiotowa decyzja powinna bycC skierowana wylacznie
wobec aktualnego organu prowadzacego, tj. Szkoly Podstawowej Spinaker sp.
z 0.0., co skutkuje niewaznoscia decyzji;

2. naruszenie art. 7 k.p.a., art. 77 § 1 k.p.a., art. 75 § 1 k.p.a., art. 80 k.p.a. oraz
art. 89 k.p.a. poprzez bledne nakazanie zwrotu calej dotacji oSwiatowej pobrane;j
przez placowke w 2020 roku, podczas gdy w okolicznosciach niniejszej sprawy
wadliwie przeprowadzono postepowanie kontrolne oraz dowodowe, co wyrazalo
sie:

— brakiem przedtozenie dokumentow niezbednych do wyliczenia prawidlowe;j
stawki dotacji, co skutkowalo brakiem mozliwosci ustalenia, czy
otrzymana dotacja zostala pobrana w prawidlowej wysokosci, albowiem
nie jest wiadome, czy nastapita niedoptata dotacji;

— brak podjecia czynnosci zmierzajacych do ustalenia, czy placowka w 2020
roku prowadzila odpowiednie formy wychowania i ksztalcenia dzieci,
w tym zaniechanie przeprowadzenia wlasciwego postepowania kontrolnego
oraz brak przestuchania rodzicow dzieci, wobec ktorych zakwestionowano
uczeszczanie do placowki, a takze nauczycieli w tym zakresie;

— brak uwzglednienia wniosku strony o dokonanie ogledzin placowki na
okolicznos¢ wykazania, ze oferowane przez strony mozliwosci techniczne
i lokalowe sa odpowiednie do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych,
a takze zaniechanie przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego
rzeczoznawcy na okolicznos¢ wykazania, ze oferowane przez strony
mozliwosci techniczne i1 lokalowe w siedzibie sa odpowiednie do
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, a w konsekwencji niezasadne
bylo odstapienie od kompleksowej kontroli prawidlowosci pobrania
i wydatkowania dotacji oSwiatowej w siedzibie placowki;

— zaniechanie przeprowadzenia dowodow z dokumentow, ktore strona
zlozyla bezposrednio do organu w toku postepowania administracyjnego,
a z ktorych wprost wynika prawidlowosc¢ pobrania i wydatkowania dotacji;
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— zaniechanie przeprowadzenia rozprawy administracyjnej, gdy wymagaly
tego okolicznosci sprawy;
— oparcie ustalen wylacznie na podstawie sprawozdania 2z audytu
przeprowadzonego przez Dyrektora Administracji Skarbowej w sytuaciji,
w ktorej dokument urzedowy wskazuje wylacznie na to, Zze organ ten
przeprowadzit audyt oraz poczynil wyrazone w sprawozdaniu z audytu
ustalenia, jednak w aktach sprawy brak jest dokumentéw zrodlowych,
ktore pozwalatyby na ocene, czy te ustalenia sg prawidtowe;
3. naruszenie art. 36 ust. 1 i 2 u.f.z.o. poprzez zaniechanie przeprowadzenia
nalezytej kontroli przez uprawniony do tego organ w siedzibie odwolujacych sie;
4. naruszenie art. 252 ust. 1 pkt 2 u.f.p. poprzez nalozenie na strone obowiazku
zwrotu dotacji oSwiatowej, podczas gdy okolicznosci przedmiotowo-podmiotowe
sprawy nie pozwalaja przyjac, ze udzielona dotacja oswiatowa w 2020 roku
zostala pobrana w nadmiernej wysokosci, bowiem liczba dzieci, na ktore zostata
udzielona dotacja, pokrywa sie z liczba dzieci, na jaka przystugiwala dotacja,
a placowka prowadzita odpowiednie formy wychowania i ksztalcenia dzieci.

Do odwotania zalaczono, pozbawione jakiegokolwiek spisu tresci, zalaczniki
w postaci umow o ksztalcenie wychowanie i opieke zawierane z rodzicami uczniow
Niepublicznej Szkoly Podstawowej 2z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu.

Pismem z dnia 14 kwietnia 2025 roku strony, dzialajace przez pelnomocnika
adwokat Beate Patolete, podtrzymaty w calosci zlozone odwotanie w sprawie, wniosty
0 wyznaczenie rozprawy administracyjnej, a takze o dopuszczenie i przeprowadzenie
dowodu z dziennikow zajec¢, stanowiacych zalacznik do przedmiotowego pisma, na fakt
uczeszczania dzieci do placowki w 2020 roku, rzeczywistego funkcjonowania placowki
w 2020 roku, a takze prawidlowego pobrania dotacji oswiatowe;.

Decyzja z dnia 27 maja 2025 roku, znak: SKO-92-1/25, Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Toruniu uchylitlo w catosci zaskarzong decyzje Prezydenta Grudziadza i
przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji.
Wskazujac na uchybienia, ktorych dopuscil sie Prezydent Grudziadza wydajac
zaskarzona decyzje tut. Kolegium zauwazylo, ze ponownie rozpatrujac sprawe organ
pierwszej instancji powinien w pierwszej kolejnosci prawidlowo okreslic przedmiot
postepowania, majac na uwadze wyniki audytu przeprowadzonego przez Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy. Przedmiotem postepowania powinno by¢
okreslenie kwoty dotacji przyznanej w 2020 roku dla Niepublicznej Szkoly
Podstawowej w Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu, podlegajace;j
zwrotowi do budzetu Gminy Miasta Grudziadz jako pobranej w nadmiernej wysokosci
oraz wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (szerzej niz w zawiadomieniu z dnia
12 sierpnia 2024 roku).

Ponadto, Prezydent Grudzigdza powinien przyjac, ze punktem wyjsScia
w niniejszej sprawie sa okolicznosci wynikajace z dokumentow urzedowych,
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tj. sprawozdan z audytow przeprowadzonych u stron niniejszego postepowania przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy. Jezeli organ pierwszej instancji
stoi na stanowisku, ze cala kwota dotacji wyptaconej w 2020 roku dla Niepublicznej
Szkoly Podstawowej w Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu zostala
pobrana w nadmiernej wysokosci to musi to wykazac¢, gromadzac na te okolicznosc
stosowny material dowodowy w aktach sprawy i podwazajac tym samym ustalenia
organu administracji skarbowej. Rowniez organ prowadzacy Niepubliczna Szkole
Podstawowa w Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu dazac do
podwazenia na swoja korzys¢ ustalen poczynionych w dokumentach urzedowych
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy powinien Kkorzystac
z przyshugujacej mu postepowaniu administracyjnym inicjatywy dowodowe;j.
Jednoczesnie Prezydent Grudziadza w sytuacji, gdy postepowanie dowodowe jest
prowadzone poza rozprawa powinien wyznaczyC ,koncowy termin” postepowania
dowodowego, do ktorego nawiazuje art. 78 § 2 k.p.a., uniemozliwiajac tym samym
przedtuzanie przez strony postepowania w sprawie.

Co wiecej, okreslenie poczatkowych terminow naliczania odsetek zaréwno
w przypadku kwoty dotacji przypadajacej do zwrotu jako wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, jak rowniez pobranej w nadmiernej wysokosci jest obowiazkiem
organu orzekajacego w sprawie i powinno nastapi¢ w decyzji administracyjne;j.

Pismem z dnia 10 czerwca 2025 roku Prezydent Grudzigdza zawiadomil strony
w trybie art. 10 § 1 k.p.a. o prawie do wypowiedzenia sie co do zebranych w sprawie
materialow i dowodow oraz zgloszonych zadan w terminie 7 dnia od dnia doreczenia
przedmiotowego zawiadomienia.

Pismem z dnia 11 lipca 2025 roku strony zlozyly wniosek o dopuszczenie
i przeprowadzenie dowodu z korekty rozliczenia wykorzystania dotacji otrzymanej
w 2020 roku. Zdaniem wnioskujacych to w oparciu o ten dowod Prezydent Grudziadza
powinien poczyni¢ ustalenia w zakresie liczby dzieci z orzeczeniem o potrzebie
ksztalcenia specjalnego oraz dzieci nieposiadajacych orzeczenia, a takze rozliczenia
dotacji w 2020 roku.

Decyzja v/ dnia 5 sierpnia 2025 roku, znak: ED-
[1.1710.9.2023/KON.1711.30.2023, doreczona pelnomocnikowi stron w dniu 25
sierpnia 2025 roku, Prezydent Grudziadza okreslit Pani Iwonie Majorke, Panu
Sebastianowi Drébce i Pani Sandrze Krause, jako osobom prowadzacym w 2020 roku
Niepubliczng Szkote Podstawowa 2z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudzigdzu, kwote dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu Gminy Miasta
Grudziadz jako: 1) pobrana w nadmiernej wysokosci w kwocie 464.933,82 zi; 2)
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 1.289.811,91 zl - wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Z uzasadnienia wyzej opisanej decyzji wynika, Ze organ pierwszej instancji uznat
za niezgodne z przeznaczeniem szczegolowo opisane w nim wydatki na: remonty,
wynajem pomieszczen do organizacji zaje¢ dla uczniow szkoly podstawowej, wynajem
sprzetu, dozywianie uczniow w okresie od stycznia do marca 2020 roku, wynajem
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nieruchomosci od Pani Anny Majorke, plot otaczajacy jednostke, ushugi konserwacji
i pielegnacji terenow zielonych oraz rekreacyjno-sportowych, ustugi sprzatania, ustugi
dotyczace prac remontowych i biezacych napraw, wycieczki, ubezpieczenie, a takze
stypendium uczennicy Anny Majorke — pokryte z dotacji przyznanej na uczniow
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego, a takze 2z tzw. ,dotacji
podstawowej”. Z kolei kwota dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci zostata ustalona
na podstawie szczegolowych ustalen opisanych na s. 10-18 uzasadnienia zaskarzonej
decyzji.

Pismem z dnia 8 wrzesnia 2025 roku odwolanie od wyzej opisanej decyzji ztozyli
z zachowaniem ustawowego terminu: Pan Iwona Majorke, Pan Sebastian Drobka
i Pani Sandra Krause, reprezentowani przez adwokat Beate Patolete.

Zaskarzonej decyzji zarzucono:

1. naruszenie art. 7 k.p.a., art. 77 § 1 k.p.a., art. 75 § 1 k.p.a., art. 80 k.p.a. oraz
art. 89 k.p.a. poprzez btedne nakazanie zwrotu calej dotacji oSwiatowej pobranej
przez placowke w 2020 roku, podczas gdy w okolicznosciach niniejszej sprawy
wadliwie przeprowadzono postepowanie kontrolne oraz dowodowe, co wyrazato
sie:

— brakiem przedtozenie dokumentoéw niezbednych do wyliczenia prawidlowe;j
stawki dotacji, co skutkowalo brakiem mozliwosci wustalenia, czy
otrzymana dotacja zostala pobrana w prawidlowej wysokosci, albowiem
nie jest wiadome, czy nastapita niedoplata dotacji;

— brakiem podjecia czynnosci zmierzajacych do ustalenia, czy placowka
w 2020 roku prowadzila odpowiednie formy wychowania i ksztalcenia
dzieci, w tym zaniechanie przeprowadzenia wlasciwego postepowania
kontrolnego oraz brak przeshuchania rodzicow dzieci, wobec ktorych
zakwestionowano uczeszczanie do placowki, a takze nauczycieli w tym
zakresie;

— brakiem uwzglednienia wniosku strony o dokonanie ogledzin placowki na
okolicznos¢ wykazania, ze oferowane przez strony mozliwosci techniczne
i lokalowe sa odpowiednie do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych,
a takze zaniechanie przeprowadzenia dowodu 2z opinii biegtego
rzeczoznawcy na okolicznos¢ wykazania, zZe oferowane przez strony
mozliwosci techniczne i lokalowe w siedzibie sa odpowiednie do
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, a w konsekwencji niezasadne
bylo odstgpienie od kompleksowej kontroli prawidlowosci pobrania
i wydatkowania dotacji oswiatowej w siedzibie placowki;

— zaniechaniem przeprowadzenia dowodow z dokumentow, ktore strona
zlozyla bezposrednio do organu w toku postepowania administracyjnego,
a z ktorych wprost wynika prawidlowosc¢ pobrania i wydatkowania dotacji;

— zaniechaniem przeprowadzenia rozprawy administracyjnej, gdy wymagaly
tego okolicznosci sprawy;
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stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.

25



— oparciem ustalen wylacznie na podstawie sprawozdania z audytu
przeprowadzonego przez Dyrektora Administracji Skarbowej w sytuaciji,
w ktorej dokument urzedowy wskazuje wylacznie na to, Zze organ ten
przeprowadzil audyt oraz poczynil wyrazone w sprawozdaniu z audytu
ustalenia, jednak w aktach sprawy brak jest dokumentéw zrodiowych,
ktore pozwalalyby na oceneg, czy te ustalenia sg prawidtowe;

— brakiem przeprowadzenia postepowania dowodowego dotyczacego ztozonej
przez odwotujacych sie korekty rozliczeni dotacji, mimo 2e organ
w uzasadnieniu decyzji wskazal, Ze nie jest w stanie stwierdzi¢, w jakiej
skali zlozenie korekty ma wplyw na wysokos¢ dotacji do zwrotu;

— brakiem przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego do spraw wyceny
nieruchomosci, co skutkowato arbitralnym przyjeciem, ze stawka czynszu
najmu nieruchomosci byla zawyzona w sytuacji, gdy w sprawie
wystepowaly wiadomosci specjalne;

2. naruszenie art. 36 ust. 1 i 2 u.f.z.o. poprzez zaniechanie przeprowadzenia
nalezytej kontroli przez uprawniony do tego organ w siedzibie odwolujacych sie;

3. naruszenie art. 252 ust. 1 pkt 2 u.f.p. poprzez nalozenie na strone obowiazku
zwrotu dotacji oSwiatowej, podczas gdy okolicznosci przedmiotowo-podmiotowe
sprawy nie pozwalaja przyjac, ze udzielona dotacja oswiatowa w 2020 roku
zostala pobrana w nadmiernej wysokosci, bowiem liczba dzieci, na ktore zostata
udzielona dotacja, pokrywa sie z liczba dzieci, na jaka przystugiwala dotacja,
a placowka prowadzita odpowiednie formy wychowania i ksztalcenia dzieci;

4. naruszenie przepisow prawa materialnego poprzez dokonanie btednej wykladni
art. 35 ust. 1 u.fiz.o. w zw. z art. 10 ust. 1 p.o., art. 236 ust. 2 u.f.p., jak
rowniez art. 251 ust. 4 u.f.p. oraz art. 252 ust. 3 i 5 u.f.p., skutkujacej
przyjeciem, ze z dotacji oSwiatowej organ prowadzacy nie mogt sfinansowac
remontow oraz konserwacji nieruchomosci, wynajmu pomieszczen, najmu
nieruchomosci, dozywiania uczniow, wydatkow na sprzatanie, wycieczki,
ubezpieczenia oraz stypendia;

S. naruszenie art. 81b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 111, ze zm.; dalej: o.p.) w zw. z art. 67 u.f.p.
poprzez ich niezastosowanie, a w konsekwencji brak uwzglednienia zloZonej
przez odwolujacych korekty rozliczenia, do ktorej strona ma prawo zgodnie
z przepisami o.p. i u.f.p.;

6. naruszenie przepisoOw postepowania, ktore miato istotny wplyw na wynik
sprawy, tj. art. 107 § 1 pkt 6 oraz art. 107 § 3 k.p.a. w zw. z art. 252 ust. 1 pkt
2 u.f.p., wyrazajace sie jednoczesnym okresleniem w decyzji organu pierwszej
instancji o obowiazku zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci oraz
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, podczas gdy w zakresie tych kwot
nastapitlo wzajemne wykluczenie sie¢, albowiem przestanka ,dotacja pobrana
w nadmiernej wysokosci” konsumuje przestanke ,dotacji wykorzystane;j
niezgodnie z przeznaczeniem”;
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7. naruszeniu przepisOw prawa materialnego, poprzez dokonanie btednej wyktadni
art. 252 ust. 1 i 6 ufp. w zw. z art. 34 ust. 1 u.f.p. poprzez okreslenie
obowiazku zwrotu kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
wraz z odsetkami liczonymi od dat przekazania poszczegolnych (miesiecznych)
czeSci dotacji, podczas gdy dotacja jest Swiadczeniem jednorazowym i data
naliczania odsetek w przypadku dotacji wykorzystanej niezgodnie =z
przeznaczeniem powinna zosta¢ okreslona kazdorazowo jako data wyptlaty
ostatniej transzy dotacji, tj. odpowiedni dzien grudnia 2020 roku - jednoczesnie
odwotujacy sie wskazali, ze w ich ocenie organ pierwszej instancji nie wykazat
daty otrzymania dotacji przez strone, co czyni ustalenia w tym zakresie
catkowicie dowolnymi (brak jest dowodow wskazujacych na date otrzymania
dotacji przez beneficjentow).

Odwotanie nie zostalo podpisane przez pelnomocnika stron. Uzupelnienie braku
formalnego odwolania nastapilo na skutek wezwania tut. Kolegium w dniu 17
pazdziernika 2025 roku (wplyniecie podpisanego podania do organu odwotawczego).

Pismem z dnia 13 pazdziernika 2025 roku strony, w uzupelnieniu odwotlania,
wnosily o dopuszczenie dowodow 2z korekt rozliczenia wykorzystania dotacji za
wszystkie kolejno nastepujace po sobie miesigce 2020 roku.

Pismem z dnia 4 listopada 2025 roku z Prokuratury Rejonowej w Grudzigdzu
zawiadomiono Prezydenta Grudziadza, ze postanowieniem prokuratora z dnia 3
listopada 2025 roku zostalo wszczete Sledztwo w sprawie majacego miejsce w 2020
roku w Grudziadzu postugiwania si¢ wobec Gminy Miasta Grudziadz nierzetelnymi
dokumentami i nierzetelnymi pisemnymi oswiadczeniami, dotyczacymi okolicznosci
o istotnym znaczeniu dla uzyskania dotacji na dofinansowanie zadan oswiatowych
Niepublicznej Szkoty Podstawowej z Oddziatlami Integracyjnymi ,Spinaker” w lacznej
wysokosci 1.754.745,73 zt, skutkujacych jej nienaleznym uzyskaniem, pobraniem
i wykorzystaniem, czym narazono na uszczupleni finanse publiczne, tj. o czyn z art. 82
§ 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 633, dalej: k.k.s.) i po zastosowaniu art. 8 § 1 k.k.s., art. 297 § 1 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 roku Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 383; dalej: k.k.) w zw. z art.
1281 k.k.

Pismem 2z dnia 18 listopada 2025 roku Prezydent Grudziadza zawiadomit
pelnomocnika stron, a takze same strony, na podstawie art. 70c w zw. z art. 70 § 6 pkt
1 o.p., o wszczeciu wyzej opisanego Sledztwa, a takze o zawieszeniu z dniem 3
listopada 2025 roku biegu terminu przedawnienia naleznosci publicznoprawnych
z tytuhu zwrotu dotacji za okres od stycznia do grudnia 2020 roku na dofinansowanie
zadan oswiatowych Niepublicznej Szkoly Podstawowej z Oddziatlami Integracyjnymi
SPINAKER w Grudziadzu.
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Na tle calosci akt sprawy tut. Kolegium ustalilo i 2zwazylo,
co nastepuje:

W orzecznictwie sgdowym utrwalony jest poglad, zgodnie z ktorym to, jakie
trzeba stosowac przepisy materialnego prawa administracyjnego przy rozstrzyganiu
sprawy administracyjnej zalezy od tego, czy w sprawie ma by¢ wydana decyzja
konstytutywna, czy tez deklaratoryjna. W przypadku decyzji konstytutywnych -
ksztaltujacych stosunek administracyjnoprawny w chwili ich wydania, nalezy
stosowac przepisy obowiazujace w tej wlasnie chwili (przepisy nowe), a w przypadku
decyzji deklaratoryjnych -  stwierdzajacych  uksztaltowanie sie¢ stosunku
administracyjnoprawnego z mocy samego prawa we wczesSniejszym okresie, stosowac
nalezy przepisy obowiazujace w chwili konkretyzacji tego stosunku, na mocy ktorych
doszto do powstania stosunku prawnego, czyli przepisy poprzednie (por. np. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 28 wrzeSnia 1999 roku,
sygn. akt: I SA/Wr 926/98, CBOSA ; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 21 sierpnia 2013 roku, sygn. akt: IV SA/Po 584/13, CBOSA).

Artykut 252 ust. 1 pkt 1 i 2 u.f.p. stanowi, Ze dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem oraz
pobrane w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia
stwierdzenia tych okolicznosci. Z przepisu tego wynika, ze zobowigzanie do zwrotu do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji oswiatowej wykorzystane;j
niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranej w nadmiernej wysokosci powstaje z mocy
prawa. Na podstawie art. 67 u.f.p. do spraw niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publiczno-prawnym (w tym dotacji oSwiatowych) stosuje sie odpowiednio
przepisy dziahu III o.p.. Biorac pod uwage dwa znane tej ustawie sposoby powstawania
zobowiazan podatkowych trzeba wyraznie stwierdzi¢, ze zobowigzanie w postaci zwrotu
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranej w nadmiernej wysokosci
dotacji oswiatowej powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa wigze
powstanie takiego zobowiazania (art. 21 § 1 pkt 1 o.p.). Decyzja, w ktorej organ
administracji okresla organowi prowadzacemu niepubliczna jednostke systemu
oSwiaty kwote dotacji przypadajaca do zwrotu do budzetu wilasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego jako wykorzystana niezgodnie 2z przeznaczeniem oraz
pobrana w nadmiernej wysokosci bedzie wiec decyzja deklaratoryjna, zbliZzong w swej
istocie do decyzji, o ktorej stanowi art. 21 § 4 w zw. z art. 21 § 3 o.p. (por. np. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 26 sierpnia 2015 r., sygn. akt: I
SA/Gl 49/15, CBOSA). Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest zasS obowigzek
stosowania tzw. starych przepisow do oceny zgodnosci wykorzystania sSrodkow
z dotacji oswiatowej z prawem oraz pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci, tj.
przepisow obowiazujacych w chwili, gdy czynione byly poszczegolne wydatki oraz
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przekazywane byly srodki z dotacji (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z 28 wrzesnia 1999 r., sygn. akt: I SA/Wr 926/98, CBOSA).

Biorac pod uwage powyzsze stan faktyczny niniejszej sprawy powinno sie
oceniac¢ pod katem przepisoOw administracyjnego prawa materialnego obowiazujacych
w 2020 roku, poniewaz ocena pobrania dotacji przyznanej za ten okres stanowi
przedmiot postepowania administracyjnego.

II. Problem przedawnienia

Tres¢ przywolanego juz art. 67 u.f.p. przesadza, ze w sprawie przedawnienia
zobowigzania do zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobranej w nadmiernej wysokosci zastosowanie znajdg przepisy rozdziatu 8 dziatu III
0.p.

Na gruncie przepisow o.p. sposob liczenia terminu przedawnienia jest
uzalezniony od sposobu powstania zobowigzania podatkowego, ktore moze powstac
albo na skutek zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wiaze powstanie
takiego zobowiazania (art. 21 § 1 pkt 1 o.p.) albo na skutek doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajacego wysokoSc¢ zobowigzania podatkowego (art. 21 § 1 pkt 2
0.p.). W uzasadnieniu niniejszej decyzji wyjasniono juz, ze obowiazek zwrotu dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranej w nadmiernej wysokosci
powstaje z mocy prawa, a wydana w tym przedmiocie decyzja ma charakter
deklaratoryjny. W zwiazku z tym do obliczenia terminu przedawnienia powinien miec
w tym przypadku zastosowanie art. 70 § 1 o.p., w mysl ktoérego zobowigzanie
podatkowe przedawnia sie z uptywem S lat, liczac od konca roku, w ktorym uplynat
termin platnosci podatku. Termin przedawnienia rozpoczyna swoj bieg niezaleznie od
wydania decyzji w przedmiocie stwierdzenia obowigzku zwrotu i jedynie przed jego
uplywem mozliwe jest jej skuteczne prawnie doreczenie organowi prowadzacemu.

W orzecznictwie sadow administracyjnych da sie wyodrebni¢ kilka stanowisk
w przedmiocie poczatku biegu terminu przedawnienia zobowiazania do zwrotu dotacji
oswiatowe] wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranej w nadmierne;j
wysokosci. Dominuje w nim jednak poglad, zgodnie z ktérym bieg terminu
przedawnienia rozpoczyna sie z koncem roku, w ktéorym beneficjent otrzymat i miat
wykorzystac¢ dotacje. W _konsekwencji wydanie i doreczenie decyzji okreslajacej
wysokos¢ zobowiazania powinno nastapi¢ w ciagu pieciu lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym dotacja byla przyznana i powinna zosta¢ wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem (por. tez np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 23 marca 2016 roku, sygn. akt: I SA/Bd 104/16, CBOSA; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 wrzesnia 2018 roku, sygn. akt: I GSK
2583/18, CBOSA; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 4
kwietnia 2019 roku, sygn. akt: I SA/GIl 1340/17, CBOSA; wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 5 maja 2021 roku, sygn. akt: I SA/Bd 169/21,
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CBOSA; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 18 maja
2021 roku, sygn. akt: I SA/Bd 163/21).

Jak wynika z art. 70 § 6 pkt 1 o.p. bieg terminu przedawnienia zobowiazania
podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu, z dniem wszczecia
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ktorym
podatnik zostal zawiadomiony, jezeli podejrzenie popelnienia przestepstwa lub
wykroczenia wiaze sie¢ z niewykonaniem tego zobowiazania. Przepis ten mnalezy
interpretowac lacznie z art. 70c o.p., zgodnie z ktorym organ podatkowy wlasciwy
w sprawie zobowiazania podatkowego, z ktorego niewykonaniem wiaze si¢ podejrzenie
popelnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, zawiadamia
podatnika o nierozpoczeciu lub zawieszeniu biegu terminu przedawnienia
zobowiazania podatkowego w przypadku, o ktorym mowa w art. 70 § 6 pkt 1,
najpozniej z uplywem terminu przedawnienia, o ktéorym mowa w art. 70 § 1, oraz
o rozpoczeciu lub dalszym biegu terminu przedawnienia po uplywie okresu
zawieszenia. Co istotne, w Swietle art. 70 § 7 pkt 1 o.p. bieg przedawnienia rozpoczyna
sie, a po zawieszeniu biegnie dalej, od dnia nastepujacego po dniu prawomocnego
zakonczenia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe.

Pismem z dnia 4 listopada 2025 roku z Prokuratury Rejonowej w Grudzigdzu
zawiadomiono Prezydenta Grudzigdza, ze postanowieniem prokuratora z dnia 3
listopada 2025 roku zostalo wszczete Sledztwo w sprawie majacego miejsce w 2020
roku w Grudziadzu postugiwania sie wobec Gminy Miasta Grudziadz nierzetelnymi
dokumentami i nierzetelnymi pisemnymi oswiadczeniami, dotyczacymi okolicznosci
o istotnym znaczeniu dla uzyskania dotacji na dofinansowanie zadan oswiatowych
Niepublicznej Szkoly Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi ,Spinaker” w laczne;j
wysokosci 1.754.745,73 zt, skutkujacych jej nienaleznym uzyskaniem, pobraniem
i wykorzystaniem, czym narazono na uszczupleni finanse publiczne, tj. o czyn z art. 82
§ 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 633, dalej: k.k.s.) i po zastosowaniu art. 8 § 1 k.k.s., art. 297 § 1 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 roku Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 383; dalej: k.k.) w zw. z art.
1281 k.k.

Pismem 2z dnia 18 listopada 2025 roku Prezydent Grudziadza zawiadomit
pelnomocnika stron, a takze same strony, na podstawie art. 70c w zw. z art. 70 § 6 pkt
1 o.p., o wszczeciu wyzej opisanego Sledztwa, a takze o zawieszeniu z dniem 3
listopada 2025 roku biegu terminu przedawnienia naleznosci publicznoprawnych
z tytutu zwrotu dotacji za okres od stycznia do grudnia 2020 roku na dofinansowanie
zadan oswiatowych Niepublicznej Szkoly Podstawowej z Oddziatlami Integracyjnymi
SPINAKER w Grudziadzu.

III.
Zgodnie z art. 7 k.p.a. w toku postepowania organy administracji publiczne;j
stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie
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czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Stosownie do
art. 77 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej jest obowiazany w sposob
wyczerpujacy zebrac i rozpatrzyc¢ caly material dowodowy. Wreszcie na podstawie art.
80 k.p.a. organ administracji publicznej ocenia na podstawie caloksztaltu materiatu
dowodowego, czy dana okolicznosc¢ zostata udowodniona.

Wyzej przywolane regulacje, kluczowe 2z punktu widzenia postepowania
dowodowego w postepowaniu administracyjnym, a w konsekwencji ustalania stanu
faktycznego w sprawach administracyjnych, nalezy czytac lacznie. W szczegolnosci
zwroci¢ nalezy uwage, ze z zasady swobodnej oceny dowodow wyrazonej w art. 80
k.p.a. wynika m.in. to, ze kazda okoliczno§¢ mozna wykazaé¢ przy pomocy kazdego
dowodu, a wszystkie dowody zgromadzone w aktach sprawy, w tym ich wiarygodnosc,
nalezy ocenic zgodnie z zasady logiki, wiedzy, doswiadczenia Zyciowego.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 u.f.z.o. organ dotujacy, o ktorym mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, moze kontrolowaé¢ prawidlowosé¢ pobrania
i wykorzystania dotacji udzielonych zgodnie z art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a
i art. 32. Kolejne ustepy tego artykulu precyzuja m.in. obowiazki organu oraz
beneficjenta dotacji w ramach czynnosci kontrolnych. JednoczesSnie nalezy podkreslic,
ze zaden przepis prawa powszechnie obowigzujacego nie uzaleznia wydania decyzji
o okres$leniu kwoty dotacji przypadajacej do zwrotu do budzetu danej jednostki
samorzgadu terytorialnego jako wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobranej w nadmiernej wysokosci od uprzedniego przeprowadzenia kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji, o ktorej stanowi art. 36 u.f.z.o.

Jak wynika z tzw. czesci historycznej uzasadnienia niniejszej decyzji Prezydent
Grudziadza podejmowal rozmaite dzialania w celu przeprowadzenia kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielonej w 2020 roku z budzetu
Gminy Miasto Grudziadz na rzecz Niepublicznej Szkoly Podstawowej z Oddziatami
Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu. Analiza dokumentow znajdujacych sie
w aktach sprawy prowadzi do konkluzji, ze osoby prowadzace szkole, tj. Pani Iwona
Majorke, Pan Sebastian Drobka oraz Pani Sandra Krauze w sposob konsekwentny
utrudnialy przeprowadzenie czynnosci kontrolnych i nie wspotpracowaly z podmiotem
kontrolujacym, m.in. nie przedkladaly wymaganej dokumentacji dotyczacej
dziatalnosci placowki. Z taka sama, konsekwentna obstrukcja mieliSmy do czynienia
ze strony wyzej opisanych osob juz w ramach postepowania administracyjnego
zakonczonego wydaniem zaskarzonej decyzji.

Wobec powyzszego podstawowy material dowodowy w niniejszej sprawie
stanowia dokumenty urzedowe w postaci sprawozdan z audytow przeprowadzonych
przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy u Pani Iwony Majorke,
Pana Sebastiana Drobki oraz Pani Sandry Krauze, a wiec osob prowadzacych w 2020
roku Niepubliczna Szkole Podstawowa z Oddzialtami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu, w zakresie celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania Srodkami
publicznymi otrzymanymi w 2020 roku. W wyniku przeprowadzonego audytu organ

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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administracji skarbowej stwierdzil pobranie w 2020 roku w nadmiernej wysokosci
dotacji dla Niepublicznej Szkoly Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu w wysokosci 464.933,82 zt, a takze wykorzystanie niezgodnie
z przeznaczeniem dotacji oswiatowej przyznanej dla tego podmiotu w kwocie
1.289.811,91 zl, co tacznie stanowi kwote 1 754 745,73 zl. Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Bydgoszczy w ramach swojego postepowania kontrolnego dysponowat
pelna i oryginalng dokumentacja finansowa i organizacyjna Niepublicznej Szkotly
Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu. Dokumentacja ta
mimo wielokrotnych wezwan nigdy nie zostala pozniej w pelni przekazana
Prezydentowi Grudzigdza.

Co wazne, wyzej opisane sprawozdania z audytow stanowig dokumenty
urzedowe w rozumieniu art. 76 § 1 k.p.a. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu
dokumenty urzedowe sporzadzone w przepisanej formie przez powotane do tego organy
panstwowe w ich zakresie dzialania stanowia dowod tego, co zostalo w nich urzedowo
stwierdzone. Oznacza to, zZe okolicznosSci wynikajace z dokumentéow urzedowych
korzystaja z domniemania prawdziwosci, za$ przedmiotowe dokumenty sa
y»najsilniejszymi” dowodami w postepowaniu administracyjnym.

W ocenie Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Toruniu nie mozna
stawiaé¢ Prezydentowi Grudziadza zarzutu, ze stan faktyczny sprawy ustalil
przede wszystkim na podstawie sprawozdan z audytéw przeprowadzonych przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy u Pani Iwony Majorke,
Pana Sebastiana Drobki oraz Pani Sandry Krauze. Po pierwsze dlatego, ze z uwagi
na brak wspolpracy ze strony os6b prowadzacych szkole nie byl w stanie
zgromadzi¢ innego materialu dowodowego. Po drugie dlatego, ze ustalenia
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy organ pierwszej instancji
poddal krytycznej ocenie i weryfikacji — wykonujac obowiazki wynikajace z art.
80 k.p.a.

IV.

Jednym 2z elementéw =zasady czynnego udzialu strony w postepowaniu
administracyjnym, wyrazonym w art. 10 k.p.a., jest prawo strony do zglaszania
wnioskow dowodowych. Zostato ono sprecyzowane w art. 76 k.p.a.

Osoby prowadzace Niepubliczna Szkote Podstawowag 2z  Oddziatami
Integracyjnymi ~ SPINAKER w  Grudziadzu  dwukrotnie  zglosily @ wniosek
o przeprowadzenie dowodu z korekty rozliczenia wykorzystania dotacji otrzymanej
w 2020 roku. Pierwszy raz pismem z dnia 11 lipca 2025 roku skierowanym do
Prezydenta Grudziadza, a drugi raz pismem z dnia 13 pazdziernika 2025 roku
skierowanym do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Toruniu. W tym
kontekscie podkreslic nalezy, ze przedmiotowej korekty dokonano prawie dwa lata po
zakonczeniu postepowania kontrolnego prowadzonego przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy w zakresie celowosci i zgodnoSci z prawem
gospodarowania Srodkami publicznymi otrzymanymi przez strony w 2020 roku.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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A takze prawie rok po wszczeciu postepowania administracyjnego przez Prezydenta
Grudziadza w przedmiocie okreslenia strony kwoty dotacji przyznanej w 2020 roku dla
Niepublicznej Szkoly Podstawowej 2z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu, jako pobranej w nadmiernej wysokosci i wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem.

W tym kontekscie nalezy zgodzi¢ sie z Naczelnym Sadem Administracyjnym,
ktory w wyroku dotyczacym bardzo podobnego stanu faktycznego, do tego, z ktérym
mamy do czynienia w niniejszej sprawie stwierdzil, ze: ,Zlozenie korekty, po takim
czasie z nowymi danymi w zakresie kwot wykorzystania dotacji czyni ja niewiarygodna.
Tak tez wyrazitlo to SKO, ktore zasadnie nie dal wiary wyjasnieniom strony popartym
zapisami w zlozonej korekcie, ktorej tres¢ jest odmienna od treSci zawartych
w wynikach kontroli dokonanej na podstawie przedlozonych organowi kontroli
skarbowej dokumentow. Trzeba zas pamietac, ze Srodki publiczne, a wiec w tym
wypadku dotacje, podlegaja zgodnie z art. 126 u.f.p. szczegolnym zasadom rozliczenia.
Srodki z dotacji przekazane na konto beneficjenta nie uzyskuja przymiotu wartosci
prywatnej, co stwarzatloby mozliwos¢ swobodnego nimi dysponowania” (wyrok NSA
z dnia 5 wrzesnia 2018 roku, sygn. akt: I GSK 2583/18). Podobnie nalezy ocenic
korekte dokonana przez Pania Iwone Majorke, Pana Sebastiana Drobke i Panig Sandre
Krauze. Odwolujacy sie brali czynny udzial w postepowaniu kontrolnym prowadzonym
przez Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy. Byli wzywani do skladania
dokumentacji i wyjasnien. Podobnie zreszta w niniejszym postepowaniu. Tym samym
kierujac sie¢ elementarnymi zasadami logiki, wiedzy i doswiadczenia Zyciowego nie
sposob uznac¢ za wiarygodna korekty dokonanej po zakonczeniu postepowania
kontrolnego przez Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy, a takze wydaniu dwoch
decyzji administracyjnych w niniejszym postepowaniu. Takiej, ktorej tres¢ miataby
doprowadzi¢ do uwolnienia stron od odpowiedzialnoSci za pobranie dotacji
w nadmiernej wysokosci, a takze jej wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem.

V.
Pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci

Zgodnie z art. 252 ust. 3 u.f.p. dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sa
dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci wyzszej
niz okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na
dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania.

Dotacja w 2020 r. dla Niepublicznej Szkoly Podstawowej z Oddziatami
Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu zostala przekazana zgodnie z ponizszym
zestawieniem:

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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Rozdzialy Liczba
klasyfikacji uczniow
Dyspozycja budzetowej zgloszona Kwota
M-c | przekazania dotacji na 1- przekazanej
2020 oswiatowej 80101 80150 WSZy dotacji
(z1) (z1) dzien
miesiaca

1 ED-11.4431.50.1.2020 145 986,13 | 275 174,46 280 421 160,59
5 ED-I11.4431.50.2.2020 146 084,63 | 278 884,99 286 424 969,62
3 ED-11.4431.50.3.2020 145 621,97 | 279 572,12 283 425 194,09
4 ED-11.4431.50.4.2020 145 376,90 | 280 579,92 283 425 956,82
5 ED-11.4431.50.5.2020 145 159,31 | 281 587,72 284 426 747,03
6 ED-11.4431.50.6.2020 145 347,12 | 276 869,40 283 422 216,52

Wyrownanie:

aktualizacja stawki od
7 ED-I1.4431.50.7.2020 I do VI 2020 . 283 647 345,16
220 933,72 | 426 411,44
3 ED-I1.4431.50.8.2020 154 230,43 | 302 611,34 283 456 841,77
9 ED-11.4431.50.9.2020 166 375,30 | 347 016,04 302 513 391,34
10 ED-11.4431.50.10.2020 | 163 091,70 | 359 569,47 303 522 661,17
11 ED-11.4431.50.11.2020 | 166 151,30 | 362 080,16 309 528 231,46
19 ED-11.4431.50.12.2020 | 165 383,33 | 362 080,16 308 527 463,49
Razem: 5 742 179,06

Zgodnie z art. 26 ust. 1 u.f.z.o. w brzmieniu obowiazujacym w 2020 roku
niepubliczne szkoly, w ktorych jest realizowany obowiazek szkolny, otrzymuja na
kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych
szkol organem rejestrujacym, w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego
ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.
Spelnianie obowiazku szkolnego, zgodnie z art. 36 ust. 8 p.o. nastepuje poprzez
uczeszczanie do szkoly podstawowej. Z kolei w § S5 ust. 1 i ust. 6 uchwaly nr
XLVI/7/18 Rady Miejskiej Grudziadza z dnia 31 stycznia 2018 roku w sprawie trybu

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na

stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych

osobowych.
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udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego, przedszkoli
specjalnych, przedszkoli integracyjnych, szkot, szkot integracyjnych i placowek, dla
ktorych gmina-miasto Grudziadz jest organem rejestrujacym oraz trybu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, wskazano m.in., Ze miesieczna kwota
dotacji obliczana jest w poszczegolnych miesiacach na podstawie rzeczywistej liczby
uczniow wykazywanej w comiesiecznej informacji, sporzadzanej na podstawie
dokumentacji przebiegu nauczania, w tym organizacji ksztalcenia specjalnego, zajec
rewalidacyjno-wychowawczych i wczesnego wspomagania rozwoju; ust. 6 Dotacje
udzielane sa na kazdego ucznia ujetego w dokumentacji prowadzonej przez dotowana
jednostke. Zatem w comiesiecznej informacji przekazywanej do Urzedu Miejskiego
w Grudzigdzu nalezalo wykazywac rzeczywista liczbe ucznidw, wynikajacga m.in.
z dokumentacji przebiegu nauczania.

Organy obu instancji stoja na stanowisku nieprawidlowego wykazania uczniow
Niepublicznej Szkoly Podstawowej 2z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu w 2020 roku do dotacji oswiatowej, ktorzy z roznych wzgledow nie
uczeszczali do szkoty i nie realizowali obowiazku szkolnego.

A.

W toku analizy materialu dowodowego stwierdzono, ze uchylanie sie¢ od realizacji
obowiazku szkolnego przez Jessice Groszewska powinno doprowadzi¢ do skreslenia jej
z listy uczniow na podstawie decyzji dyrektora szkoly oraz do zobowiazania rodzicow
dziecka do zgloszenia sie¢ do szkoly obwodowej w celu kontynuowania nauki
i zapewnienia dziecku realizowania obowiazku szkolnego. W analizowanej sytuacji,
pomimo nieobecnosci uczennicy dluzszej niz 3 miesiace nauki, taka decyzja nie
zostala wydana. Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzono, ze w okresie od
stycznia do sierpnia 2020 roku dotacja zostala pobrana w nadmiernej wysokosci
w kwocie 4.292,80 zl [w tym: 8 x 32,00 zt (waga P46) i 8 x 504,60 zl (waga P49)] na
uczennice, ktora nie uczeszczata do szkoty, nie realizowata w niej obowiazku szkolnego
i nie zostala skreslona z listy uczniow pomimo nieusprawiedliwionej nieobecnosci
dtuzszej niz 3 miesiace nauki.

B.

W kolejnym przypadku 2z analizy zgromadzonego materialu dowodowego
i wyjasnien wynika, ze rodzice Kacpra Majewskiego dokonali jego zgloszenia do szkoly
i podpisali umowe o ksztalcenie, opieke i wychowanie w listopadzie 2019 roku (do
realizacji do dnia 1 lutego 2020 roku), jednakze chlopiec nigdy nie pojawil sie¢ i nie
uczeszczal do Niepublicznej Szkoly Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi
SPINAKER w Grudziadzu. Majac na wzgledzie powyzsze, organ prowadzacy
Niepubliczna  Szkote  Podstawowa  z Oddziatami Integracyjnymi  SPINAKER
w Grudzigdzu nie mial podstaw do wykazywania ucznia w informacjach miesiecznych
o faktycznej liczbie uczniow oraz aplikacji ODPN w okresie od lutego do maja 2020
roku, poniewaz w tym czasie zgodnie 2z ustaleniami byt on uczniem Szkoly

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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Podstawowej nr 12 w Grudziadzu. Zatem dotacja na tego ucznia za okres od lutego
do maja 2020 r. w lacznej wysokosci 22.428,80 zt [w tym: 4 x 4.676,77 zl (waga
P7), 4 x 393,83 zl (waga P8), 4 x 32,00 zt (waga P46) i 4 x 504,60 zl (waga P49)]
zostala pobrana w nadmiernej wysokosci.

C.

Nastepnie stwierdzono rozwiazanie umowy, na ktorej znajduje sie adnotacja Pani
Karoliny Hary — Dyrektora Szkoly o nastepujacej tresci: ,Skutkuje z dniem 29.02.2020
r.”. Hubert Suchoparski zostat wykreslony z ksiegi uczniow z dniem 24 stycznia 2020
roku, a jako przyczyne opuszczenia szkoly podano ,zmiana szkoly”. Organy
prowadzace wykazaly ucznia do dotacji w informacji miesiecznej o faktycznej liczbie
uczniow oraz aplikacji ODPN w lutym 2020 roku Zauwazyc nalezy, ze Dyrektor Szkoty
wypowiedzial umowe o ksztalcenie, opieke i wychowanie w dniu 24 stycznia 2020 roku
Zatem od dnia wypowiedzenia umowy przez szkole chlopiec przestat by¢ uczniem
Niepublicznej Szkoly Podstawowej 2z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu i nie przystugiwata na niego dotacja osSwiatowa za kolejne miesiace 2020
roku Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze dotacja na Huberta
Suchoparskiego za luty 2020 r. w kwocie 504,60 zl (waga P49) zostala pobrana
w nadmiernej wysokosci.

D.

Zlozenie przez rodzica Dominika Salajskiego wypowiedzenia umowy
o ksztalcenie, opieke i wychowanie nastgpitlo w dniu 10 stycznia 2020 roku Zatem od
tego dnia chlopiec przestal by¢ wuczniem Niepublicznej Szkoly Podstawowej
z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu. Potwierdzeniem czego jest
nieuczeszczanie dziecka do szkoly po dniu ztoZzenia oswiadczenia o rozwigzaniu
umowy. Wskazane zapisy § 10 ust. 2 umowy dotyczace mozliwosci jej wypowiedzenia
przez kazda ze stron za miesiecznym okresem wypowiedzenia, nie upowazniaja organu
prowadzacego do pobierania dotacji za miesiace, w ktorych dziecko nie bylo juz
uczniem szkoly. Zapisy te sa wigzace wylacznie wobec stron zawartej umowy i nie
mozna ich rozszerzajaco odnosi¢ do ewentualnego uprawnienia organu prowadzacego
do pobierania dotacji za miesiace po miesiacu ztozenia rezygnacji ze szkoty. Wedlug
umowy, skutkiem jej wypowiedzenia przez rodzicow jest zaplata kary umownej
w wysokosci 1.000 zt oraz ewentualnego odszkodowania - kwestie te zostaly
uregulowane w § 11 przedmiotowej umowy o ksztalcenie, opieke i wychowanie
zawartej pomiedzy szkola a rodzicami ucznia. Majac na wzgledzie powyzsze
stwierdzi¢ nalezy, ze dotacja na Dominika Salajskiego za luty 2020 roku
w kwocie 1.587,64 zt [w tym: 689,21 zl (waga P4), 393,83 zl (waga P8) i 504,60 zi
(waga P49)] zostala pobrana w nadmiernej wysokosci.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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E.

Wypowiedzenie rodzica Oskara Strzeleckiego umowy o ksztalcenie, opieke
i wychowanie w dniu 30 wrzesnia 2020 roku Zatem od tego dnia Oskar Strzelecki
przestal by¢ uczniem Niepublicznej Szkoly Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi
SPINAKER w Grudziadzu, potwierdzeniem czego jest nieuczeszczanie dziecka do szkoly
po dniu zlozenia oswiadczenia o rezygnacji. Analogicznie jak we wczesniej opisanej
sytuacji, regulacje § 10 ust. 2 umowy dotyczace mozliwosci jej wypowiedzenia przez
kazda ze stron z miesiecznym okresem wypowiedzenia, nie upowazniaja organu
prowadzacego do pobierania dotacji za miesiace, w ktorych dziecko nie bylo juz
uczniem szkoly. Odnosza si¢ one wylacznie do stron zawartej umowy i nie mozna ich
rozszerzajaco odnosi¢c do ewentualnego uprawnienia organu prowadzacego do
pobierania dotacji za miesiace po miesiacu zlozenia rezygnacji ze szkoty. Skutki
wypowiedzenia umowy na podstawie § 10 ust. 2 dla rodzicow i opiekunéw prawnych
wskazane sa w § 11 umowy o ksztalcenie, opieke i wychowanie pomiedzy szkola
a rodzicami Oskara Strzeleckiego. Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy,
ze dotacja na Oskara Strzeleckiego za pazdziernik 2020 r. w kwocie 2.358,07 zl
[w tym: 1.427,64 zlt (waga P5), 393,83 zt (waga P8), 32,00 zt (waga P46) i 504,60
zl (waga P49)] zostala pobrana w nadmiernej wysokosci.

F.

Zlozenie rezygnacji ze szkoly przez rodzica Nadii Witulskiej z dniem 30 wrzesnia
2020 roku. Uczennica zostata wykreslona z ksiegi uczniow z dniem 30 wrzesnia 2020
roku, a jako przyczyne opuszczenia szkoly wskazano ,zmiana szkoty”. Na przedlozonej
w toku audytu rezygnacji znajduje sie adnotacja Pani Karoliny Hara - Dyrektora
szkoly o nastepujacej tresci ,,Skutkuje z dniem 31.10.2020 r.”. Analogicznie, rowniez
w tym przypadku uczennica przestata by¢ uczniem szkoly dnia 30 wrzesnia 2020 roku
Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze dotacja na Nadie Witulska za
pazdziernik 2020 roku w kwocie 536,60 zl [w tym: 32,00 zt (waga P46) i 504,60
zl (waga P49)] zostala pobrana w nadmiernej wysokosci.

G.

Wypowiedzenie umowy o ksztalcenie, opieke i wychowanie 2z dniem 9
pazdziernika 2020 roku zlozonym przez rodzica Nikolasa Swidra. Uczen zostat
wykreslony z ksiegi uczniow — pierwotnie z dniem 9 pazdziernika 2020 roku. Nastepnie
wpis ten zostatl przekreslony i poprawiony na 30 listopada 2020 roku, a jako przyczyne
opuszczenia szkoly wskazano ,usuniety ze szkoly”. Na przedlozonej w toku audytu
rezygnacji znajduje sie adnotacja Pani Karoliny Hara — Dyrektora szkoly o nastepujacej
tresci ,Skutkuje z dniem 30.11.2020 r.”. Organy prowadzace wykazaly Nikolasa
Swider do dotacji w informacji miesiecznej o faktycznej liczbie uczniéow oraz aplikacji
ODPN w listopadzie 2020 roku. Podobnie jak w powyzszych przypadkach
stwierdzié¢ nalezy, ze dotacja na Nikolasa Swidra za listopad 2020 roku w kwocie

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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799,97 zit [w tym: 295,37 zl (waga P40) i 504,60 zl (waga P49)] zostala pobrana
w nadmiernej wysokosci.

Podsumowujac laczna kwota dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci na
wyzej wymienionych uczniéw w 2020 roku wynosi 32.508,48 zl.

Przyjeto takze wustalenie dotyczace ucznia w oddziale terapeutycznym
wykazanego do dotacji wynikajacej z wagi przeliczeniowej P8. W wyniku analizy
przedlozonych dokumentow zrédlowych ustalono, ze organy prowadzace szkole we
wrzesniu 2020 roku wykazaly do dotacji wynikajacej z wagi P8 uczennice Wiktorie
Stepien, ktoéra w tym czasie byla uczniem w oddziale specjalnym VII B. Na tej
podstawie organy prowadzace otrzymaly dotacje za wrzesien 2020 roku w kwocie
393,83 zl. Zgodnie z obowiazujacymi w kontrolowanym okresie przepisami, dotacja
wynikajaca z wagi P8 przyshugiwala tylko dla uczniow posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane z uwagi na niepelnosprawnosci
wymienione w § 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia w sprawie warunkow ksztalcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych
spoleczne i zagrozonych niedostosowaniem spolecznym, w oddziatach integracyjnych
spetniajacych warunki dotyczace liczebnosci uczniow w tych oddziatlach. Z uwagi na
fakt, ze Wiktoria Stepien we wrzesniu 2020 roku byla uczniem w oddziale specjalnym
VII B, nie przyshugiwala na nia dotacja wynikajaca z wagi przeliczeniowej P8.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze dotacja na Wiktorie
Stepienn wynikajaca z wagi przeliczeniowej P8 za wrzesiei 2020 roku w kwocie
393,83 zl zostala pobrana w nadmiernej wysokosci.

Organy obu instancji, po dokonaniu analizy zgromadzonego materiatu,
postanowil uwzgledni¢ ustalenia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Bydgoszczy w zakresie ustalen dotyczacych uczniow w oddziatach integracyjnych,
ktorzy posiadali orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane z uwagi na
zagrozenie niedostosowaniem spolecznym, wykazanych do dotacji wynikajacej z wagi
przeliczeniowej P8. W wyniku analizy przedlozonych dokumentow zrodiowych
ustalono, ze w 2020 roku organy prowadzace otrzymywaly dotacje wynikajaca z wagi
P8 dla uczniow w oddziatach integracyjnych, ktorzy posiadali orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego wydane z uwagi na zagrozenie niedostosowaniem spotecznym.
Dane dotyczace liczby uczniow w oddziatlach integracyjnych w poszczegolnych
miesigcach 2020 roku posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
z uwagi na zagrozenie niedostosowaniem spotecznym, na ktorych organy prowadzace
otrzymywaly dotacje wynikajaca z wagi P8, przedstawiono w ponizszych zestawieniach.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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Rok szkolny 2019/2020 - styczein-sierpienn 2020 roku

2020 rok
.. Klasyfikacja styczeﬁ luty‘ marzec kw.iecieﬁ maj . czerwiec %ipiec .sierpieﬁ
Lp. Oddzial oddziatu Liczba uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego
z uwagi na zagrozenie niedostosowaniem spotecznym wykazana do
dotacji wynikajacej z wagi P8
1. IA  integracyjny - 1 1 1 1 1 1 1
2. II A integracyjny 3 3 3 3 3 3 3 3
3. IVB integracyjny 1 1 1 1 1 1 1 1
4. V A integracyjny 1 1 1 1 1 1 1 1
S. VI A integracyjny S S S S S S S S
6. VII A integracyjny 1 1 1 1 1 1 1 2
7. VII A integracyjny 3 3 3 3 3 3 3 3
Razem 14 15 15 15 15 15 15 16

Powyzsze dotyczy nastepujacych uczniow:

oddziat I A — Igor Drewnicz* (luty-sierpien 2020 roku),
* uczen w okresie od stycznia do sierpnia 2020 roku posiadal orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego wydane 2z uwagi na zagrozenie niedostosowaniem
spolecznym, natomiast z analizy danych zgromadzonych przez Urzad Miejski
w Grudziadzu wynika, ze w lipcu i sierpniu 2020 roku byl wykazywany do dotacji
jako uczen posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane
z uwagi na niepelnosprawnosc¢ intelektualna w stopniu lekkim (uczen w czerwcu
2020 roku faktycznie uzyskal orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi
na niepelnosprawnosc¢ intelektualna w stopniu lekkim, natomiast zgodnie
z przedlozonym dokumentem, orzeczenie wplyneto do Szkoly Podstawowej dnia 1
wrzesnia 2020 roku);
odziat II A — Antoni Igras, Nikodem Jankowski, Natalia Gwizdata** (styczen-sierpien
2020 roku);
** uczennica w okresie od stycznia do sierpnia 2020 roku posiadala orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane 2z uwagi na zagrozenie
niedostosowaniem spotecznym, natomiast z analizy danych zgromadzonych przez
Urzad Miejski w Grudziadzu wynika, Ze przez ten okres byla wykazywana do dotacji
jako uczen posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane
z uwagi na niepelnosprawnos¢ intelektualna w stopniu lekkim;
oddziat IV B — Sebastian Wojda (styczen-sierpien 2020 roku);
oddziat V A — Filip Starszak (styczen-sierpien 2020 roku);
oddzial VI A — Oskar Beeg, Dawid Kaminski, Sebastian Mackowski, Klaudiusz
Remus, Jakub Winowiecki (styczen-sierpien 2020 roku);
oddziat VII A — Olaf Falenczyk (styczen-lipiec 2020 roku), Olaf Falenczyk, Natalia
Wierzbicka (sierpien 2020 roku);
oddziat VIII A — Oliwia Kortas, Kamil Kowalski, Kacper Oborski (styczen-sierpien
2020 roku).

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na

stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych

osobowych.
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Rok szkolny 2020/2021 - wrzesiefi-grudzien 2020 roku

2020 rok
. Klasyfikacja wrzesien pazdziernik listopad grudzien
Lp. Oddziat . - — . : ;
oddziatu Liczba uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia

specjalnego z uwagi na zagrozenie niedostosowaniem
spotecznym wykazana do dotacji wynikajacej z wagi P8

1. T A integracyjny 2 2 2 2
2. VA integracyjny - 1 1 -
3. VB integracyjny 1 1 1 1
4. VI A integracyjny 1 1 1 1
S. VII A integracyjny S 6 6 6
6. VIII A integracyjny 2 2 3 3
Razem 11 13 14 13

Powyzsze dotyczy nastepujacych uczniow:

— oddziat III A — Antoni Igras, Nikodem Jankowski (wrzesien-grudzien 2020 roku);

— odzial V A — Marcel Wojcik (pazdziernik-listopad 2020 roku);

— oddziat V B — Sebastian Wojda (wrzesien-grudzien 2020 roku);

— oddzial VI A - Filip Starszak (wrzesien-grudzien 2020 roku);

— oddziat VII A - Oskar Beeg, Dawid Kaminski, Sebastian Mackowski, Klaudiusz
Remus, Jakub Winowiecki (wrzesien 2020 r.), Oskar Beeg, Zuzanna Florek, Dawid
Kaminski, Sebastian Mackowski, Klaudiusz Remus, Jakub Winowiecki (pazdziernik-
grudzien 2020 roku);

— oddziat VIII A — Olaf Falenczyk, Natalia Wierzbicka (wrzesien-pazdziernik 2020
roku), Kamil Bakutla, Olaf Falenczyk, Natalia Wierzbicka (listopad-grudzien 2020
roku).

Przepisy dotyczace przeznaczenia wagi przeliczeniowej P8 dla uczniow
niepetlnosprawnych w oddziatach integracyjnych sa jednoznaczne - przyshuguje ona
tylko na uczniow posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane
z uwagi na niepelnosprawnosci, ktore sa wymienione w § 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia
w sprawie warunkow ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy
niepetlnosprawnych, niedostosowanych spoleczne i zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym - w oddzialach integracyjnych spelniajacych warunki dotyczace
liczebnosci uczniow w tych oddziatach okreslone w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie szczegolowej organizacji
publicznych szkot i publicznych przedszkoli (Dz.U. z 2019 r. poz. 502). Zatem
w badanym okresie przepisy prawa nie dopuszczaly mozliwosci otrzymywania dotacji
wynikajacej z wagi P8 na uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego
wydanym z uwagi na zagrozenie niedostosowaniem spotecznym. Takich uczniow nie
wliczalo sie do liczby uczniow niepelnosprawnych w oddziale integracyjnym.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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Majac na wzgledzie wustalony stan faktyczny i obowiazujacy

w kontrolowanym okresie stan prawny organ wydajacy decyzje stwierdza, ze

w okresie od stycznia do grudnia 2020 roku organy prowadzace pobraly dotacje

w nadmiernej wysokosSci na Niepubliczna Szkole Podstawowa 2z Oddzialami

Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu w lacznej wysokosci 67.344,93 zl (171

x 393,83 zl) wynikajaca z wagi P8 na uczniow z orzeczeniem o potrzebie

ksztalcenia specjalnego wydanym z uwagi na zagrozenie niedostosowaniem

spolecznym.
Na powyzsza kwote sklada sie dotacja wynikajaca z wagi P8 pobrana

w nadmiernej wysokosci za:

1) styczen 2020 roku — na 14 uczniow w oddziatach integracyjnych, wymienionych na
str. 22 sprawozdania z audytu, w tym: 3 (oddziat II A), 1 (oddziat IV B), 1 (oddziat V
A), 5 (oddziat VI A), 1 (oddziat VII A), 3 (oddziat VIII A);

2) luty 2020 roku — na 15 uczniow w oddziatach integracyjnych, wymienionych na str.
22 sprawozdania z audytu, w tym: 1 (oddzial I A), 3 (oddziat II A), 1 (oddziat IV B),
1 (oddziat V A), 5 (oddzial VI A), 1 (oddziat VII A), 3 (oddziat VIII A);

3) marzec 2020 roku — na 15 uczniow w oddziatach integracyjnych, wymienionych na
str. 22 sprawozdania z audytu, w tym: 1 (oddziat I A), 3 (oddziat II A), 1 (oddziat IV
B), 1 (oddziat V A), 5 (oddziat VI A), 1 (oddziat VII A), 3 (oddzial VIII A);

4) kwiecien 2020 roku — na 15 uczniow w oddziatach integracyjnych, wymienionych na
str. 22 sprawozdania z audytu, w tym: 1 (oddzial I A), 3 (oddziat II A), 1 (oddziat
IV B), 1 (oddziat V A), 5 (oddziat VI A), 1 (oddziat VII A), 3 (oddzial VIII A);

5) maj 2020 roku — na 15 uczniow w oddziatach integracyjnych, wymienionych na str.
22 sprawozdania z audytu, w tym: 1 (oddzial I A), 3 (oddziat II A), 1 (oddziat IV B),
1 (oddziat V A), 5 (oddziat VI A), 1 (oddziat VII A), 3 (oddzial VIII A);

6) czerwiec 2020 roku — na 15 uczniow w oddziatach integracyjnych, wymienionych na
str. 22 sprawozdania z audytu, w tym: 1 (oddziat I A), 3 (oddziat II A), 1 (oddziat IV
B), 1 (oddziat V A), 5 (oddziat VI A), 1 (oddziat VII A), 3 (oddziat VIII A);

7) lipiec 2020 roku — na 15 uczniow w oddzialach integracyjnych, wymienionych na
str. 22 sprawozdania z audytu, w tym: 1 (oddziat I A), 3 (oddziat II A), 1 (oddziat IV
B), 1 (oddziat V A), 5 (oddziat VI A), 1 (oddziat VII A), 3 (oddziat VIII A);

8) sierpien 2020 roku — na 16 uczniow w oddziatach integracyjnych, wymienionych na
str. 22 sprawozdania z audytu, w tym: 1 (oddziat I A), 3 (oddziat II A), 1 (oddziat IV
B), 1 (oddziat V A), 5 (oddzial VI A), 2 (oddziat VII A), 3 (oddziat VIII A);

9) wrzesien 2020 roku — na 11 uczniow w oddziatach integracyjnych, wymienionych na
str. 23 sprawozdania z audytu, w tym: 2 (oddziat III A), 1 (oddziat V B), 1 (oddziat VI
A), 5 (oddziat VII A), 2 (oddzial VIII A);

10) pazdziernik 2020 roku - na 13 wuczniow w oddziatach integracyjnych,
wymienionych na str. 23 sprawozdania z audytu, w tym: 2 (oddziat III A), 1 (oddziat
V A), 1 (oddziat V B), 1 (oddziat VI A), 6 (oddziat VII A), 2 (oddziat VIII A);

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.

41



listopad 2020 roku — na 14 uczniow w oddzialach integracyjnych, wymienionych

na str. 23 sprawozdania z audytu, w tym: 2 (oddziat III A), 1 (oddziat V A), 1 (oddziat

V B), 1 (oddzial VI A), 6 (oddzial VII A), 3 (oddziat VIII A);

11)

integracyjnych,

na 13 wuczniow w oddzialach

wymienionych na str. 23 sprawozdania z audytu, w tym: 2 (oddziat III A), 1 (oddziat

V B), 1 (oddziat VI A), 6 (oddziat VII A), 3 (oddziat VIII A).

grudzien 2020 roku

12)

Organy obu instancji przyjely ustalenia dokonane w toku audytu dotyczace

Inosprawnych w oddziatach integracyjnych

uczniow niepe

i
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Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na

Ochrona danych

w zakladce

http:/ /www.bip.skotorun.pl

internetowej:

stronie

osobowych.
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Rok szkolny 2020/2021 - wrzesiefi-grudzien 2020 roku

Liczba uczniéw w oddziale - Liczba uczniéw w oddziale - Liczba uczniéw w oddziale - Liczba uczniéw w oddziale -
wrzesien pazdziernik listopad grudzien
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N N N N
1. 1A integracyjny 16 6 0 16 6 0 17 6 0 17 6 0
2. 1B integracyjny 15 6 0 14 6 0 14 6 0 14 6 0
3. TA integracyjny 20 7 0 20 7 0 19 7 0 20 8 0
4. IB integracyjny 19 5 0 18 5 0 18 5 0 18 4 0
5. I A integracyjny 20 7 2 20 7 2 20 7 2 20 7 2
6. 1B integracyjny 15 7 0 14 8 0 15 8 0 15 8 0
7. VA integracyjny 16 8 0 17 8 0 17 8 0 17 8 0
8. VB integracyjny 18 10 0 19 10 0 19 10 0 19 10 0
9. VA integracyjny 14 6 0 14 6 1 15 6 1 14 6 0
10. VB integracyjny 16 5 1 16 6 1 16 6 1 16 6 1
11. VIA integracyjny 27 7 1 27 7 1 29 8 1 29 8 1
12. VIB integracyjny 25 7 0 26 8 0 26 8 0 26 8 0
13. VII A integracyjny 25 4 5 24 4 6 24 4 6 24 4 6
14. VIIT A integracyjny 17 6 2 17 6 2 18 6 3 18 6 3
Razem 263 91 11 262 94 13 267 95 14 267 95 13

Z danych przedstawionych w powyzszych zestawieniach wynika, ze w badanym
okresie w wiekszoSci oddzialow integracyjnych liczba wuczniow i/lub uczniow
niepelnosprawnych byla wyzsza od maksymalnej liczebnosci takich oddziatow
wskazanej w przepisach prawa.

W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, ze na potrzeby prowadzonego przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy audytu zostal przedlozony
Statut szkoly obowiazujacy w okresie kontrolowanym, tj. w 2020 roku, ktory wszedt
w zycie z dniem 4 pazdziernika 2017 roku. Dokument ten znajduje sie rowniez
w ewidencji zgromadzonej przez Prezydenta Grudziadza. Z jego tresci wynika wprost, iz
podstawe prawng statutu stanowi m.in. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 17 marca 2017 roku w sprawie szczegbélowej organizacji publicznych szkot
i publicznych przedszkoli (Dz.U. z 2017 r., poz. 649) — punkt 7 statutu dotyczacy
podstaw prawnych statutu. W § 3 ust. 5 statutu Szkoly Podstawowej udostepnionego
audytujacym zawarto nastepujace rozwigzania dotyczace liczby uczniow w oddziale
integracyjnym: Liczba uczniow w oddziale integracyjnym wynosi od 15-20, w tym od 3

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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do 5 uczniow niepelnosprawnych. W przypadkach, gdy uczen nie uzyskat promocji do
klasy programowo wyzszej, lub otrzymat orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
w trakcie r. szkolnego liczba ta moze byc¢ wyzsza. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze
w toku prowadzonego audytu strona przedlozyla takze Aneks nr 1/2020 do statutu
szkoly, jednakze postanowienia tego dokumentu wprowadzajace zmiany w statucie
niepublicznej szkoly podstawowej odsylaja m.in. do rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 111 p.o., a wiec do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
17 marca 2017 roku w sprawie szczegolowej organizacji publicznych szkot
i publicznych przedszkoli. Z powyzszego wynika zatem, ze zaréwno Dyrektor Szkoly,
jak i organy prowadzace, powinny mie¢ SwiadomosSC obowiazku stosowania si¢ do
przepisow ww. rozporzadzenia m.in. w zakresie liczebnosci uczniow i uczniow
niepetlnosprawnych w oddzialach integracyjnych, poniewaz zapisy zawarte w statucie
Szkoty Podstawowej wielokrotnie odsylaja do przepisow rozporzadzenia w sprawie
szczegolowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli.

Podsumowanie ustalen Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy
przedstawia ponizsze zestawienie:

Rok szkolny 2019/2020 - styczen-sierpien 2020 roku

Kwota dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci dot.
wagi P8 (w z})

Lp. Oddziat integracyjny Rodzaj nieprawidtowosci

niezgodna z rozporzadzeniem liczba uczniéw

1. IIA . . . . 18 903,84
niepelnosprawnych w oddziale integracyjnym

9. B n?ezgodna z rozporzadzemem ll?zba uczniow 40 170,66
niepelnosprawnych w oddziale integracyjnym

3. IV A n?ezgodna z rozporzadzemem ll?zba uczniow 18 903,84
niepelnosprawnych w oddziale integracyjnym

4. VB niezgodna z rozporzadzeniem liczba uczniow 19 297,67

niepelnosprawnych w oddziale integracyjnym

niezgodna z rozporzadzeniem liczba uczniéw ogoétem
S. VA i liczba uczniéw niepelnosprawnych 23 629,80
w oddziale integracyjnym

niezgodna z rozporzadzeniem liczba uczniéw ogoétem
6. VB i liczba uczniéw niepelnosprawnych 40 564,49
w oddziale integracyjnym

niezgodna z rozporzadzeniem liczba uczniéw ogotem
7. VI A i liczba uczniéw niepelnosprawnych 31 112,57
w oddziale integracyjnym

niezgodna z rozporzadzeniem liczba uczniéw ogotem
8. VII A i liczba uczniéw niepetlnosprawnych 31 900,23
w oddziale integracyjnym

niezgodna z rozporzadzeniem liczba uczniéw ogoétem

9 VIILA w oddziale integracyjnym

1 575,32

Razem 226 058,42

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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Rok szkolny 2020/2021 - wrzesiefi-grudzienn 2020 roku

Kwota dotacji pobranej

Lp. Oddziat integracyjny Rodzaj nieprawidtowosci w nadmiernej wysokosci
dot. wagi P8 (w zl)

1 IA n?ezgodna z rozporzadzemem 11$:zba uczniow 9 451,92
niepelnosprawnych w oddziale integracyjnym

9. IB n?ezgodna z rozporza,dzemem 11§zba uczniow 9 451,92
niepelnosprawnych w oddziale integracyjnym
niezgodna z rozporzadzeniem liczba uczniow

3 IA mepeln.osprawqych w oddz1gle 1nte.gracyjnym, . 11 814,90
pobranie dotacji wynikajacej z wagi P8 na ucznia
pelnosprawnego

4. 1 A n%ezgodna Z rozporzadzemem hf:zba uczniow 11 027,24
niepelnosprawnych w oddziale integracyjnym

5. B n%ezgodna Z rozporzadzemem hf:zba uczniow 12 208,73
niepelnosprawnych w oddziale integracyjnym

6. IV A n%ezgodna Z rozporzadzemem hf:zba uczniow 12 602,56
niepelnosprawnych w oddziale integracyjnym

7 VB n%ezgodna Z rozporzadzemem hf:zba uczniow 15 753,20
niepelnosprawnych w oddziale integracyjnym

8. VA n?ezgodna z rozporza,dzemgm 11§zba uczniow 9 451,92
niepelnosprawnych w oddziale integracyjnym

9. VB n?ezgodna z rozporza,dzemem hf:zba uczniow 7 088,04
niepelnosprawnych w oddziale integracyjnym
niezgodna z rozporzadzeniem liczba uczniéw ogétem i

10. VI A liczba uczniéw niepelnosprawnych 11 814,90
w oddziale integracyjnym
niezgodna z rozporzadzeniem liczba uczniéw ogétem i

11. VI B liczba uczniéw niepelnosprawnych 12 208,73
w oddziale integracyjnym

12. VII A nlezgocma z rozporza}dzeruem liczba uczniéw ogétem 6 301,28
w oddziale integracyjnym

13. VIII A nlezgocma z rozporza}dzeruem liczba uczniéw ogétem 9 451,02
w oddziale integracyjnym

Razem 138 628,16

W wyniku analizy calego materialu dowodowego organy obu instancji

w pelni uwzglednily ustalenia poczynione w wyniku przeprowadzonego audytu
przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy. W konsekwencji
uzna¢ nalezy, ze laczna kwota dotacji pobranej w 2020 roku w nadmiernej
wysokosci dla Niepublicznej Szkoly Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi
SPINAKER w Grudziadzu wynosi 464.933,82 zl,

Z czego w odniesieniu do ustalen dotyczacych:

uczniow Szkoly Podstawowej wykazanych w informacjach miesiecznych
i aplikacji ODPN w kwocie 32.508,48 zi;

uczniow w oddzialach integracyjnych, ktorzy posiadali orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego wydane z uwagi na zagrozenie niedostosowaniem
spotecznym, wykazanych do dotacji wynikajacej z wagi przeliczeniowej PS8
w kwocie 67.344,93 zl;

ucznia w oddziale terapeutycznym wykazanego do dotacji wynikajacej z wagi
przeliczeniowej P8 w kwocie 393,83 zi;

liczby uczniow i liczby uczniow niepelnosprawnych w oddzialach integracyjnych
(waga P8) w kwocie 364.686,58 zt.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na

stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych

osobowych.
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VI.
Wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem

W zakresie prawidlowosci wydatkowania dotacji w 2020 roku postepowaniem
objeto zgromadzone przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy:

— rozliczenia wykorzystania dotacji otrzymanej w 2020 roku - przekazane do
Urzedu Miejskiego w Grudziadzu w dniu 1 lutego 2021 roku;

— ewidencje pn. ,SP-ROZLICZENIE DOTACJI” od stycznia do grudnia 2020 roku
wraz z dokumentami zrodlowymi m.in. fakturami i rachunkami, dowodami
zaptaty, umowami z kontrahentami;

— wyjasSnienia zlozone przez Panig Iwone Majorke, Pana Sebastiana Drobka i Pania
Sandre Krauze m.in. z dnia 10 lipca 2023 roku, z dnia 27 lipca 2023 roku,
z dnia 28 lipca 2023 roku, z dnia 2 sierpnia 2023 roku wraz z dokumentami
zrodtowymi;

— dokumentacje przebiegu nauczania (ksiegi uczniow i dzienniki zajec).

Niepubliczna Szkola Podstawowa z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu otrzymata z budzetu Gminy Miasto Grudziadz w 2020 roku dotacje na
uczniow w lacznej kwocie 5.742.179,06 zt, w tym na uczniow posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego w kwocie 3.832.437,22 zt.

W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, ze organy prowadzace niepubliczna
szkole podstawowa przedkladajac przedmiotowe rozliczenia dotacji nie skladaly
dokumentow zrodtowych potwierdzajacych kwote wydatkow poniesionych w ramach
otrzymanej dotacji (nie bylo takiego obowiazku). W toku przeprowadzonego przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy audytu — do ww. rozliczen —
przedtozono ewidencje pn. ,SP-ROZLICZENIE DOTACJI” od stycznia do grudnia 2020
roku wraz z dokumentami zZrodtowymi dotyczacymi wydatkowania srodkow z dotacji.
W zwiazku z czym oparto sie na danych wynikajacych z przedtozonych dokumentow.
Nie sprawdzano poprawnosci dokonywanych naliczen od wynagrodzen. Ustalono, ze
rodzaje wydatkow wskazane w rozliczeniach dotacji nie byly spojne z przedlozonymi
ewidencjami do rozliczenia dotacji, dokumentami zZréodlowymi. Ponadto, z rozliczen
rocznych, stwierdzono réznice pomiedzy dotacja przekazang, a wykorzystana na
uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz uczniow bez
orzeczenia. Dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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Dotacja na uczniow

posiadajacych Dotacja
2020 rok orzeczenie podstawowa” Razem
o potrzebie (w ) (w zb)
ksztalcenia
specjalnego (w zi)
Dotacja 3 832 437,22 1 909 741,84 5742 179,06
przekazana
Roaliczenie 3520 411,35 2 221 744,97 5742 156,32
otacj1
Roznica 312 025,87 -312 003,13 22,74

Roznice w wysokosci 22,74 zt przekazano do Gminy-Miasto Grudziadz dnia
22.01.2021 r.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 u.f.p. dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja
zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorej stanowi
wskazany przepis. Majac na uwadze art. 251 ust. 4 u.f.p. nalezy przyjac, ze
z wykorzystaniem dotacji oswiatowe] niezgodnie z przeznaczeniem bedziemy mieli do
czynienia wowczas, gdy beneficjent wydatkowal przekazane mu Srodki finansowe
w catosci lub w czesci na realizacje innych zadan niz okreslone dla tego rodzaju dotacji
w przepisach powszechnie obowiazujacego prawa. W mysl art. 252 ust. 5 u.f.p.
zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta czesc¢ dotacji,
ktora zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.

Na podstawie art. 35 ust. 1 u.f.z.o., w brzmieniu obowiazujacym w 2020 roku,
dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, sa
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placowek  wychowania
przedszkolnego, szkol lub placowek w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Dotacje moga byc
wykorzystane wylacznie na:

1) pokrycie wydatkéw biezacych placowki wychowania przedszkolnego, szkoty

i placowki, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dzialalnosci

placowki wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki, w tym na:

a) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy
o prace w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole
lub placowce w przeliczeniu na maksymalny wymiar czasu pracy -
w \wysokosci nieprzekraczajace;j:
- 250% 12-krotnego Sredniego wynagrodzenia nauczyciela
dyplomowanego, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 i 2245
oraz z 2019 r. poz. 730 i 1287) — w przypadku publicznych przedszkoli,

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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innych form wychowania przedszkolnego, szkol i placowek oraz
niepublicznych przedszkoli, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, oddzialow
przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych, o ktorych
mowa w art. 19 wust. 1, i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1;

- 150% 12-krotnego Sredniego wynagrodzenia nauczyciela
dyplomowanego, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela — w przypadku niepublicznych
przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w niepublicznych szkotach
podstawowych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego
niewymienionych w tiret pierwszym, oraz niepublicznych szkot i placowek;

aa) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy
cywilnoprawnej w publicznym lub niepublicznym przedszkolu, innej
formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwce oraz osoby
fizycznej prowadzacej publiczne lub niepubliczne przedszkole, inna forme
wychowania przedszkolnego, szkote lub placowke, jezeli odpowiednio pelni
funkcje dyrektora przedszkola, szkotly lub placéwki albo prowadzi zajecia
w innej formie wychowania przedszkolnego - w  wysokosci
nieprzekraczajacej odpowiednio kwot okreslonych w lit. a;

b) sfinansowanie wydatkow zwiazanych 2z realizacja 2zadan organu
prowadzacego, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo
oswiatowe, oraz zadania, o ktorym mowa w art. 83 ust. 6 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 roku o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2019 r. poz. 341,
622, 1287 1 2020);

2) pokrycie wydatkow na zakup Srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych obejmujacych:

a) ksiazki i inne zbiory biblioteczne;

b) srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu
realizowanemu w placowkach wychowania przedszkolnego, szkotach
i placowkach;

c) sprzet rekreacyjny 1 sportowy dla dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow i uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych;

d) meble;

e) pozostate Srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci
nieprzekraczajacej wielkosci okreslonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osob prawnych,
dla ktorych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania
przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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Stosownie do art. 35 ust. 2 u.f.z.o. przez wydatki biezace, o ktorych mowa w ust.
1 pkt 1, nalezy rozumie¢ wydatki biezace, o ktéorych mowa w art. 236 ust. 2 u.f.p.
Przepis ten z kolei stanowi, ze przez wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego rozumie si¢ wydatki budzetowe niebedace wydatkami majatkowymi.

Podstawe do rozwazan organow obu instancji na temat sposobu wykorzystania
dotacji oswiatowej przyznanej w 2020 roku dla Niepublicznej Szkoly Podstawowej
w Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu stanowily ustalenia audytorow
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy, ktorzy dysponowali kompletem
dokumentéw zrodlowych potrzebnych do oceny wydatkéw poczynionych ze Srodkow
z dotacji oswiatowej. Zakwestionowali ono legalnos¢ nastepujacych wydatkow
dotyczacych: remontow, najmu pomieszczen do organizacji zaje¢ dla uczniow szkotly
podstawowej, najmu sprzetu, dozywiania uczniow szkoly podstawowej, najmu
nieruchomosci, ptotu ogradzajacego jednostke, ushug konserwacji i pielegnacji terenow
zielonych i rekreacyjno-sportowych, ushug sprzatania, ushug dotyczacych prac
remontowych i biezacych napraw, wycieczek i potkolonii, ubezpieczen i stypendium.

1. Remonty

Z przedlozonych dokumentow zrodlowych (rozliczenia dotacji, ewidencji do
rozliczenia dotacji) wynika m.in., Ze dotacja dot. szkoly podstawowej w kwocie
257.812,56 zt zostala wykorzystana w 2020 roku na remonty, w proporcji ustalone;j
przez organy prowadzace szkole — uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego w kwocie 117.000,94 2zt oraz uczniowie bez orzeczenia w kwocie
140.811,62 zt.

W wyniku ustalonych rozbieznosci w rozliczeniu rocznym dotacji z dnia 1 lutego
2021 roku (w ogodlnej kwocie dotacji), pismem z dnia 27 lipca 2023 roku Pani Iwona
Majorke, Pan Sebastian Drébka, Pani Sandra Krauze zmienili ww. kwalifikacje
wydatkow dot. remontow — wskazujac, ze wydatki w kwocie 257.812,56 zl dotycza
tylko uczniow szkoly podstawowej z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.
Odnoszac sie do przedmiotowych wyjasnien wskaza¢ nalezy, ze zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki jest jednym
z podstawowych zadan organéw prowadzacych m.in. rzeczona szkole podstawowa.
Dotacja otrzymana na ucznia z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego musi
sie pokry¢ 2z wydatkami na tego ucznia (dot. realizacji zalecen zawartych
w orzeczeniach oraz zadan zwigzanych z organizacja ksztalcenia specjalnego). Wynika
to z art. 35 ust. 4 i ust. 5 pkt. 2 u.f.z.o.

Z umow zawartych z wykonawcami, a takze ze specyfikacji zaplanowanych robot
nie wynika, zeby wydatki na realizacje zadan remontowych zwiazane byly
z dostosowaniem budynku szkoly do potrzeb uczniow niepelnosprawnych, a tym
samym dotyczyly tylko uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Ze
specyfikacji zaplanowanych robot (dotyczacych ww. zadan) podpisanych przez Pania
Iwone Majorke, Pana Sebastiana Dréobka, Pania Sandre Krauze wynika m.in., Ze

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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remonty stanowig zapewnienie warunkow dzialania szkoly w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki m.in. w salach lekcyjnych,
tazienkach. Remonty stanowily rozliczenie udzialu szkél w zadaniu: 51,38% udzialu —
Niepubliczna  Szkota  Podstawowa z  Oddzialami Integracyjnymi Spinaker
w Grudzigdzu, 27,52% udzialu - Policealna Szkota ATSM, 4,59% udzialu -
Niepubliczna Branzowa Szkota I Stopnia Spinaker w Grudziadzu. Wobec powyzszego
remonty dotyczyly wielu jednostek. Wszystkie wydatki na elementy wspolne (remonty)
moga byc¢ finansowane dotacja na uczniow z orzeczeniem, ale przy zachowaniu
odpowiednich proporcji. Uczniowie posiadajacy orzeczenie, uczestniczg
w funkcjonowaniu, czyli takze wydatkach szkoly podstawowej, do ktorej uczeszczaja,
co najmniej w takim stopniu, w jakiej proporcji sa uczniowie posiadajacy orzeczenie do
liczby wszystkich uczniow (tak jak pierwotnie ustalily organy prowadzace). Wobec tego
wydatki na remonty w 2020 roku w kwocie 257.812,56 zl powinny byc¢ rozdzielone tak
jak wskazano w rozliczeniu dotacji z dnia 1 lutego 2021 r. (ewidencjach do tych
rozliczen), czyli na uczniow z orzeczeniem w kwocie 117.000,94 zl oraz uczniow bez
orzeczenia w kwocie 140.811,62 zl. Przyjeto, ze dobor ww. metody oszacowania tych
wydatkow dokonano z uwzglednieniem specyfiki organizacji ksztalcenia specjalnego.
Zmiana przedmiotowej kwalifikacji -~ w trakcie audytu - stanowi o tym, ze
dotacja na uczniow szkoly podstawowej z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego w kwocie 140.811,62 2zl zostala wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem.

2. Najem pomieszczen do organizacji zaje¢ dla uczniéw szkoly podstawowej

Z rozliczenia dotacji, ewidencji do rozliczen dotacji za 2020 rok oraz
dokumentéw zrodlowych wynika m.in., Ze w rozliczeniu dotacji osSwiatowej
uwzgledniono ,optaty za wynajem pomieszczen”. Optaty dotyczyly m.in. najmu sal do
organizacji zajec dla szkoly podstawowej w kwocie 606.000 zt.

Najem pomieszczen do organizacji zaje¢ dla szkoly podstawowej zorganizowano
na podstawie umowy najmu, aneksow do umowy najmu zawartych pomiedzy spotkami
cywilnymi SPINAKER, ABAK (wspoélnicy: Pani Iwona Majorke, Pan Sebastian Drobka,
Pani Sandra Krauze). Umowa najmu zawarta w dniu 1 wrzesnia 2015 roku pomiedzy
Grudziadzkim Osrodkiem Edukacji SPINAKER s.c. — wynajmujacym, a Grudziadzkim
Centrum Edukacji ABAK s.c., Niepubliczng Szkola Podstawowa z Oddzialami
Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu, reprezentowana przez dyrektora Karoline
Hara — najemca. Wynajmujacy oswiadczyl, Ze jest zarzadca obiektu i posiada baze do
organizacji zaje¢ dla Niepublicznej Szkoly Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi
SPINAKER w Grudziadzu. Strony umowy najmu oraz aneksow do tej umowy to —
spolki cywilne: SPINAKER, ABAK, ktorych wspoélnikami sa: Pani Iwona Majorke, Pan
Sebastian Drobka, Pani Sandra Krauze. Wskazac¢ nalezy, ze spotka cywilna nie ma
osobowosci prawnej, nie posiada zdolnosci prawnej, a takze zdolnosci do czynnosci
prawnych, wiec nie moze byc¢ strong umowy. Strona umow zawieranych przez spotke
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cywilng sg wspolnicy. Ponadto spotka cywilna nie posiada wlasnego majatku. Na
marginesie wskazacC nalezy, ze z zaswiadczen o wpisie do ewidencji szkot i placowek
niepublicznych z 2020 roku wynika, ze w Grudziadzu przy ul. Warynskiego 102 oprocz
ww. jednostek siedzibe w 2020 roku miata Niepubliczna Szkota Przysposabiajaca do
Pracy SPINAKER. Ponadto SPINAKER-Szkola Cwiczen zorganizowana byta
w Niepublicznej Szkole Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu przy ul. Warynskiego 102. Poza tym w tym budynku odbywaja sie
zajecia na studiach podyplomowych (Niepubliczny Osrodek Edukacji Edu).

Tym samym wlasciciele obiektu zlokalizowanego w Grudziadzu przy ul.
Warynskiego 102 (Pani Iwona Majorke, Pan Sebastian Drobka, Pani Sandra Krauze —
wspolnicy spotek cywilnych ABAK, SPINAKER, ANWISZ), ktorych celem jest
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej polegajacej m.in. na prowadzeniu dziatalnosci
edukacyjnej, tj. szkol, przedszkoli i innych osrodkow edukacyjnych, prowadzili w 2020
roku i prowadza obecnie w tym budynku wiele dzialalnosci. Budynek stanowi
kompleks edukacyjny. Wobec powyzszego wlasciciele obiektu zlokalizowanego
w Grudzigdzu przy ul. Warynskiego 102 - za posrednictwem spolek cywilnych
SPINAKER, ABAK, ANWISZ, ktorych sa wspolnikami — wynajmowali w rzeczywistosci
,Sami sobie” pomieszczenia.

Odnoszac si¢ do wynajmu sal dydaktycznych dla Niepublicznej Szkoty
Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER w Grudzigdzu w 2020 roku
w ww. obiekcie wskazac¢ nalezy, ze jak ustalono w toku audytu najem zorganizowano
na podstawie umowy/aneksow zawartych pomiedzy wynajmujacym — spotka cywilng
SPINAKER a najemcyg — spotka cywilng ABAK (reprezentowang przez Dyrektora Szkoly
Podstawowej Pania Karoline Hara). Wynajmujaca spotka cywilna SPINAKER umownie
ustanowiona zostala - zarzadca obiektu w Grudziadzu przy ul. Warynskiego 102
posiadajacego warunki do organizacji bazy wychowawczej i edukacyjno-opiekuncze;j
dla dzieci uczeszczajacych do Szkoly Podstawowej. Z umowy/anekso6w do umowy nie
wynika, ktore sale byly w dyspozycji najemcy. Z dokumentu pn. ,Specyfikacja
zaplanowanych dziatan nr 1/S/2020” z dnia 2 stycznia 2020 roku wynika m.in., ze
najem stanowil 20 pomieszczen do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych. Natomiast
z harmonogramu zadan w zakresie najmu ww. pomieszczen wynika m.in., Zze najem
mial miejsce w godzinach od 8 do 16. Z faktur wystawionych przez spotke cywilna
SPINAKER oraz potwierdzen zaplaty wynika m.in., ze czynsz najmu pomieszczen
w budynku w Grudziadzu przy ul. Warynskiego 102 w 2020 roku wyniost tacznie
606.000 zt. Kwota za najem zostala w 2020 roku przekazana na rachunek bankowy
spoiki cywilnej SPINAKER oraz uwzgledniona do rozliczenia dotacji. Zaptaty czynszu za
wynajem sal w budynku bedacym wspotwlasnoscia wspolnikow spolki cywilnej de
facto sprowadzaly sie (poprzez przekazywanie sSrodkow publicznych na rachunek
bankowy spotki cywilnej SPINAKER) do nadawania tym sSrodkom przymiotu Srodkow
prywatnych osob fizycznych prowadzacych szkote podstawowa. Dochod uzyskany
przez spotke cywilng SPINAKER stanowi w catosci majatek wspolnikow w niepodzielnej
czesSci.
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Najem wlasnych pomieszczen nie znajduje uzasadnienia z punktu widzenia art.
35 u.f.z.0., bowiem sztucznie wygenerowany wydatek nie moze zostac zakwalifikowany
jako wydatek biezacy. Istotne jest, Zze pomimo zawartych umow spotek cywilnych
organem prowadzacym szkole podstawowg nie jest spotka cywilna, ale osoby fizyczne,
tj. Pani Iwona Majorke, Pan Sebastian Drobka, Pani Sandra Krauze. Umowne
ustanowienie spotki cywilnej SPINAKER - zarzadca obiektu — nie prowadzilo do zmiany
jego wlascicieli. Przedmiotowe dzialanie uznac¢ nalezy za nieuzasadnione, skoro Pani
Iwona Majorke, Pan Sebastian Drobka, Pani Sandra Krauze mogli prowadzi¢ szkote
podstawowa w budynku, ktorego sa wlascicielami, bez ponoszenia kosztow najmu.
W konsekwencji przedmiotowe wydatki mnalezy wuznaC za naruszajace zasady
gospodarnosci i celowosci. Wydatki ze Srodkéw publicznych, w mysl art. 44 ust. 3
u.f.p. powinny by¢ dokonywane: 1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad; uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw; optymalnego doboru
metod i Srodkow shluzacych osiagnieciu zalozonych celow; 2) w sposob umozliwiajacy
terminowsa realizacje zadan; 3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowiazan.

Szkota podstawowa jako jednostka niesamodzielna jest elementem
zorganizowanej dzialalnosci osob fizycznych ja prowadzacych, ktore sa jej organami.
Srodki publiczne, jakie stanowi dotacja oswiatowa, nie moga stanowi¢ zysku
przedsiebiorcow prowadzacych m.in. szkole podstawowg. Natomiast w tak
uksztaltowanym stanie faktycznym — beneficjentem dotacji staly sie osoby fizyczne —
pobierajac z dotacji Srodki za wykorzystywanie do prowadzenia szkoly podstawowej
majatku wlasnego. Wydatkiw tym zakresie nie moga byC uznane za
zgodne z zasadami wydatkowania dotacji oSwiatowych, skoro umowa najmu/aneksy
dotyczyly majatku organéw prowadzacych m.in. szkole podstawowa. Przepisy prawa
okreslajace przeznaczenie dotacji oSwiatowej wyrazne wskazuja, ze osoba fizyczna
prowadzaca szkole (w tym przypadku trzy osoby fizyczne) moze uzyskac zaplate tylko
w jednym przypadku — jezeli odpowiednio peini funkcje dyrektora przedszkola, szkoty
lub placowki, albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego (35
ust. 1 pkt 1 lit. aa u.f.z.0.).

Podsumowujac ustalenia w zakresie najmu pomieszczen na prowadzenie szkoty
podstawowej wskazac nalezy, ze organy prowadzace szkole podstawowa (Pani Iwona
Majorke, Pan Sebastian Dréobka, Pani Sandra Krauze) — wlasciciele nieruchomosci
(budynku) w Grudziadzu przy ul. Warynskiego 102 - za posrednictwem spolek
cywilnych, ktorych sa wspolwlascicielami (SPINAKER - wynajmujacy, ABAK -
najemca) wynajmowali sale na prowadzenie dzialalnosci szkoly. Zatem de facto
zawarto umowe/aneksy ,sam ze sobg”. Oplaty w tym zakresie w kwocie 606.000 zt —
przekazywano na rachunek bankowy spotki cywilnej SPINAKER - sfinansowano
z dotacji oswiatowej. Przedmiotowe dzialanie spowodowalo, ze Srodki z dotacji
pozostaly w dyspozycji Pani Iwony Majorke, Pana Sebastiana Drobka, Pani Sandry
Krauze. Dotacja oswiatowa ma stuzyc¢ subwencjonowaniu szkoly — nie stuzy i nie moze
shuzy¢ finansowaniu organow prowadzacych (nie moze im przynosi¢ zysku). Ponadto
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srodki finansowe musza ,wyjSC z posiadania” organow (zostac wydatkowane na
zewnatrz), musi nastapi¢ przesuniecie majatkowe poza majatek osob prowadzacych
szkole (wyjatkiem jest wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkole). Powyzsze
narusza zasady gospodarowania Srodkami publicznymi wynikajace z ww. art. 44 ust. 3
u.f.p oraz nie znajduje uzasadnienia z punktu widzenia art. 35 u.f.z.0o, bowiem
sztucznie wygenerowany wydatek nie moze zosta¢ zakwalifikowany jako wydatek
biezacy.

Koszty najmu pomieszczen za laczna kwote 606.000 zl (w rozliczeniu
dotacji na uczniow 2z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego -
262.646,15 1zt oraz na wuczniow bez orzeczenia - 343.353,85 zi)
stanowia dotacje wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.

3. Najem sprzetu

W rozliczeniu dotacji za 2020 rok wskazano m.in. wydatki na najem sprzetu
w kwocie 171.000 zt.

Najem sprzetu dla szkoly podstawowej, podobnie jak wyzej opisany najem sal
dydaktycznych, zorganizowano na podstawie umow zawartych  pomiedzy
wynajmujacymi — spotka cywilng SPINAKER lub spoéltka cywilnag ANWISZ, a najemca
spolka cywilng ABAK. Spoétki cywilne: SPINAKER, ANWISZ i ABAK maja ten sam sktad
wspolnikow: Pani Iwona Majorke, Pan Sebastian Drobka, Pani Sandra Krauze.
Wypozyczenie sprzetu w kwocie 171.000 zt zostalo wskazane do rozliczenia dotacji
szkoly podstawowej na uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

W trakcie audytu poproszono osoby prowadzace m.in. o dane uczniow
korzystajacych z wynajetego sprzetu (EEG Biofeedback, rehabilitacji, terapii Tomatis,
terapii logopedycznej, terapii Johansen). Ponadto, poproszono o wskazanie w jaki
sposob ustalono oplaty za najem ww. sprzetu. JednoczeSnie poproszono
0o uzasadnienie najmu w odniesieniu do dyrektywy celowosci, oszczednosci
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow (art. 44 ust. 3 pkt 1 u.f.p.).

Jak ustalono w toku audytu wynajety sprzet nie byl wykorzystywany przez
uczniow od kwietnia do sierpnia 2020 roku oraz w grudniu 2020 roku PowyzZsze nie
bylo uwzgledniane w umowach czy fakturach (pobierano optaty niezaleznie czy sprzet
byl wykorzystywany). Nabycie sprzetu za sSrodki publiczne wyklucza mozliwosc
pobierania wynagrodzenia za korzystanie z niego w ramach dotowanej dziatalnosci
oSwiatowej. Wynika to z zasady zakazu podwodjnego finansowania (kumulowania
zrodet finansowania danego wydatku). Wydatki realizowane z pieniedzy publicznych
oznaczaly zysk dla organow prowadzacych m.in. szkole podstawowa. Pozostaje to
w sprzecznosci z art. 44 ust. 3 u.f.p., w tym z zasada racjonalnosci wydatkowania
srodkow publicznych. Wskazac¢ nalezy, ze wilascicielem sprzetu, zakupionego ze
srodkow publicznych dot. danej placowki/szkotly jest prowadzaca ja dana osoba
fizyczna. Wynika to z faktu, ze szkola nie posiada osobowosSci prawnej i nie ma
zdolnosci do samodzielnego wystepowania w obrocie cywilnoprawnym, a wiec
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w konsekwencji nie moze zaciaga¢ we wlasnym imieniu zobowiazan prawnych i byc¢
wtascicielem ruchomosci/nieruchomosci — za jej dzialalnos¢ odpowiada prowadzaca ja
osoba fizyczna i to ona jest wlascicielem ruchomosci pochodzacych z dotacji
oswiatowej. Umowy najmu sprzetu (wypozyczenia) — tak jak i najem 20 sal — zawierane
pomiedzy spotkami cywilnymi: ABAK, SPINAKER, ANWISZ (wspolnicy Pani Iwona
Majorke, Pan Sebastian Drobka, Pani Sandra Krauze) sSwiadcza o tworzeniu
sztucznych warunkow w celu osiagniecia korzysci majatkowych. Wypozyczenie sprzetu
prowadzito do wygenerowania zysku organow prowadzacych m.in. szkole podstawowa,
co nalezy uznac za sprzeczne z przepisami prawa, bezpodstawne, a w konsekwencji za
naruszajace zasady gospodarowania Srodkami publicznymi wynikajace z art. 44 ust. 3
ww. u.f.p PowyzZsze nie znajduje uzasadnienia z punktu widzenia art. 35 u.f.z.o,
bowiem sztucznie wygenerowany wydatek nie moze zostac¢ zakwalifikowany jako
wydatek biezacy.

Nabycie sprzetu za srodki publiczne wyklucza mozliwoSC pobierania przez
organy prowadzace wynagrodzenia za korzystanie z nich przez uczniow szkoly
podstawowej. JednoczesSnie umowy najmu swiadcza o pozornosci w celu zatrzymania
sSrodkow otrzymywanych z dotacji oswiatowej. Dzialania organow prowadzacych
spowodowaly, ze Srodki z dotacji pozostaly w dyspozycji Pani Iwony Majorke, Pana
Sebastiana Drobka, Pani Sandry Krauze. Majac na wzgledzie przedstawione wyzej
okolicznosci stwierdzi¢ nalezy, ze Lkwota 171.000 2zl stanowi dotacje
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem (z dotacji na uczniow z orzeczeniem
o potrzebie ksztalcenia specjalnego).

4. Dozywianie uczniow szkoly podstawowej

W wyniku analizy przedlozonych dokumentow zrodtowych ustalono, ze organy
prowadzace wydatkowaly dotacje otrzymana w 2020 roku na szkote podstawowa m.in.
na dozywianie uczniow w kwocie 150.087 zt.

Ustugi w zakresie dozywiania uczniow Swiadczyl Grudziadzki Osrodek Edukacji
SPINAKER s.c. Iwona Majorke, Sebastian Drobka, Sandra Krauze. Zgodnie
z przedlozona umowa przygotowania i dystrybucji positkow zawarta w dniu 1
pazdziernika 2019 roku pomiedzy Grudziadzkim Osrodkiem Edukacji SPINAKER s.c.
reprezentowana  przez wspoOlnika Pana  Sebastiana Drobka  (wykonawca)
a Grudziadzkim Centrum Edukacji ABAK s.c. Niepubliczna Szkola Podstawowa
z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu reprezentowana przez
Dyrektora Panig Karoline Hara (zamawiajacy), wykonawca zobowiazal sie do
dozywiania dzieci zgodnie z regulaminem szkoly, przygotowania positkow oraz ich
wydania dla dzieci i mtodziezy (Sniadanie, obiad dwudaniowy, podwieczorek) zgodnie
z zasadami zywienia dzieci w wieku szkolnym. Umowa zostala zawarta od dnia 1
pazdziernika 2019 roku na czas nieokreslony. Strony umowy wustalily koszt
jednostkowy jednego positku na jeden dzien w kwocie 7 zt na jedno dziecko za obiad
dwudaniowy, Sniadanie oraz podwieczorek. Wedlug umowy zaplata miala nastepowac
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wedlug rozliczenia: ilos¢ positkow wydanych w danym miesiacu x stawka za jeden
positek (przy czym jeden positek, to dzienne wyzywienie przeznaczone dla jednego
ucznia/wychowanka).

Zgodnie z porozumieniem zmieniajacym do przedmiotowej umowy, podpisanym
przez wspolnika spotki cywilnej Pana Sebastiana Drobke i Dyrektor Pania Karoling
Hara, od dnia 1 marca 2020 roku strony zmienily umowe o Swiadczenie ustug na
mocy zgodnego porozumienia stron w nastepujacy sposob: koszt positku
jednostkowego na jeden dzien skladajacego si¢ z obiadu dwudaniowego, Sniadania
i podwieczorku wynosi¢ miat 12 zt za jedno dziecko.

W celu potwierdzenia prawidlowosci wydatkow przedstawionych do rozliczenia
dotacji z tytulu dozywiania uczniow szkoly podstawowej, w toku audytu zbadano
faktyczna liczbe uczniow korzystajacych z positkow oferowanych przez szkole. W tym
celu skonfrontowano przedlozone przez prgany prowadzace listy uczniow
korzystajacych ze stolowki szkolnej z obecnoscia uczniow w szkole wynikajaca
z dziennikow zajec¢. Z uwagi na pandemie COVID-19 i ograniczenia w funkcjonowaniu
placowek oswiatowych wynikajace z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty
w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19 z dnia 11
marca 2020 roku (Dz.U. z 2020 r., poz. 410, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem
COVID-19 z dnia 12 sierpnia 2020 roku (Dz.U. z 2020 r., poz. 1389, ze zm.), badaniem
objeto okres poprzedzajacy wybuch pandemii COVID-19, tj. miesiace styczen, luty
i marzec 2020 roku, w trakcie ktorego zajecia szkolne odbywaly sie w formie
stacjonarnej w siedzibie szkoly podstawowej. Z rozliczenia dotacji wynika, ze
w odniesieniu do ww. okresu z dotacji sfinansowano wydatki zwiazane z dozywianiem
uczniow szkoly podstawowej w lacznej kwocie 73.947 zi. W wyniku dokonanego
porownania wyjasnien organow prowadzacych zlozonych w toku audytu
z dokumentami Zrédlowymi stwierdzono rozbieznosci pomiedzy iloScia dni korzystania
z positkow w styczniu, lutym i marcu 2020 roku przez uczniow posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, wynikajaca z zalacznikow do faktur
wystawionych przez Grudziadzkie Centrum Edukacji AbAk s.c. Niepubliczna Szkole
Podstawowa z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu na rzecz
wtasciwych MOPR/GOPS a obecnoscia tych uczniow w szkole. Zauwazy¢ nalezy, ze
zgodnie z § 5 przedlozonej w toku audytu umowy przygotowania i dystrybucji positkow
zawartej w dniu 1 pazdziernika 2019 roku rozliczenie umowy w poszczegolnych
miesiacach miatlo nastepowac na podstawie ilosci positkow wydanych w danym
miesigcu pomnozonej przez stawke za jeden positek. Zatem nie iloS¢ przygotowanych
przez stolowke szkolna porcji zywnosci, a ilos¢ positkow wydanych uczniom obecnym
w szkole w poszczegolnych dniach miesigca, powinna byc¢ przyjmowana do rozliczenia
ww. umowy. Rowniez w przypadku rozliczenia dofinansowania do positkow
z wlasciwymi instytucjami, ktore wydaly decyzje w przedmiotowej sprawie, winno ono
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wynikac¢ z ilosci positkow faktycznie wydanych przez stolowke szkolna uczniom
obecnym w szkole w poszczegolnych dniach miesiaca, poniewaz uczniowie nieobecni
w szkole w danym dniu, nie korzystali z positkow przez nia przygotowywanych.
Weryfikacje w zakresie iloSci positkow do przygotowania/wydania przez stolowke
szkolna powinien przeprowadzac kazdego dnia dyrektor szkoty badz osoby przez niego
wyznaczone. Jezeli weryfikacja w tym zakresie byla prowadzona - to byla
nieskuteczna, czego efektem sa rozbieznosci. Gdyby jednak przeprowadzana byla
prawidlowo, iloS¢ positkow przygotowanych rownataby sie ilosci positkow wydanych.

Majac to na wzgledzie, dofinansowanie do posilkow za styczen, luty
i marzec 2020 roku w lacznej kwocie 135,00 zl otrzymane z MOPR/GOPS na
podstawie zalacznikow do wystawionych faktur, ktore nie zostaly wydane
uczniom z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na ich
nieobecnosci w szkole stwierdzone na podstawie dziennikow lekcyjnych na rok
szkolny 2019/2020, powinno by¢ zwrocone do wlasciwych instytucji.

Dodatkowo z analizy przepisow ww. rozporzadzenia w kontekscie marca 2020
roku wynika m.in., ze w okresie od dnia 12 do dnia 25 marca 2020 roku publiczne
i niepubliczne szkoly wszystkich typow nie prowadzily dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej (z uwagi na zawieszenie tej dzialalnosci) — oznacza to, ze
w tym czasie szkoly byly zamkniete dla uczniow (za wyjatkiem 12 i 13 marca 2020
roku, kiedy to m.in. szkoly podstawowe byly zobowiazane do prowadzenia dziatalnosci
opiekunczej). Natomiast od dnia 25 marca 2020 roku jednostki systemu oswiaty
(w tym niepubliczne szkoly podstawowe) realizowaly swoje zadania z wykorzystaniem
metod i technik ksztalcenia na odleglos¢, zatem uczniowie nie uczeszczali do szkoly
tylko realizowali zajecia w formule online (zawieszenie prowadzenia dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej w szkole caty czas obowiazywalo).

Z uwagi na fakt, ze wedlug umowy pomiedzy Grudziadzkim Osrodkiem Edukacji
SPINAKER s.c. a Grudziadzkim Centrum Edukacji ABAK s.c. Niepubliczng Szkotlg
Podstawowa z Oddziatlami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu, kwota do zaptaty
za dozywianie uczniow w poszczegolnych miesiacach byla uzalezniona od ilosci
positkow wydanych w danym miesiacu, w toku audytu Dyrektora Izby Skarbowej
w Bydgoszczy dokonano analizy dziennikow lekcyjnych na rok szkolny 2019/2020 pod
katem obecnosci i nieobecnosci uczniow posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, ktorzy zostali wykazani na listach uczniow jako korzystajacy
ze stolowki w styczniu, lutym i marcu 2020 roku w celu ustalenia maksymalnej liczby
positkow, ktore mogly by¢ wydane przez stolowke szkolng w ww. miesigcach 2020
roku. W analizie tej nie uwzgledniono uczniéw bez orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, poniewaz organy prowadzace szkole podstawowa wskazaly do rozliczenia
dotacji, ze faktury za styczen, luty i marzec 2020 roku dotycza dotacji dla uczniow
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Podsumowanie
nieprawidlowosci w zakresie positkow dla uczniow w okresie od stycznia do marca
2020 roku ujeto w ponizszym zestawieniu.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.

56



Kwota

Lp. Tytul nieprawidtowosci nieprawidlowosci (z)

Otrzymanie z MOPR/GOPS dofinansowania do positkow za
styczen, luty i marzec 2020 roku, ktére nie zostaly wydane
uczniom z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego
z uwagi na ich nieobecnosci w szkole.

135,00

Kwota stanowigca réznice pomiedzy laczng kwotg za
dozywianie w okresie od stycznia do marca 2020 roku
wykazana w fakturach, a kwota wynikajaca z iloSci
positkéw pomnozong przez stawke za jeden positek, ktore
maksymalnie mogly by¢ wydane w tym okresie uczniom
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego - z
uwzglednieniem obecnosci i nieobecnosci w szkole
wynikajacej z dziennikéw lekcyjnych dot. wszystkich
uczniéow z orzeczeniem z przedlozonych list os6b
korzystajacych ze stolowki szkolnej w okresie od stycznia
do marca 2020 roku (w tym kwota 2 400,00 zt wynikajaca
z pomyltki przy dokonanych przeliczeniach dot. marca
2020 roku, ktorg wskazano w wyjasnieniach z dnia 11
wrzesnia 2023 roku).

48 875,00

Sfinansowanie z dotacji oswiatowej na uczniéw z
orzeczeniem o  potrzebie  ksztalcenia  specjalnego
dozywiania za okres od stycznia do marca 2020 roku,
3. pomimo otrzymania na tych uczniow dofinansowania do 1 175,00
positkow z MOPR/GOPS - do wysokosci odpowiadajacej
otrzymanemu w okresie od stycznia do marca 2020 roku
dofinansowaniu do positkéw z MOPR/GOPS.

50 185,00,

w tym z dotacji
Razem: oswiatowe]j
50.050,00 zt

Wobec powyzszego niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano srodki publiczne
w tacznej kwocie 50.050,00 z1.

5. Najem nieruchomosci

Z rozliczenia dotacji, ewidencji do rozliczen dotacji za 2020 rok oraz
dokumentow zrodiowych wynika m.in., ze w rozliczeniu dotacji osSwiatowej
uwzgledniono ,oplaty za wynajem pomieszczen”. Optlaty dotyczyly m.in. najmu
nieruchomosci w kwocie 47.200 zt (od Pana Piotra Swiec 14.000 zt oraz od Pani Anny
Majorke 33.200 z1).

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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Najem dotyczyt nieruchomosci gruntowej o powierzchni 5.021 mZ2. Umowag
najmu z dnia 1 marca 2019 roku zawarta pomiedzy Panem Piotrem Swiec -
wynajmujacym, a Grudziadzkim Centrum Edukacji ABAK, reprezentowanym przez
Pana Sebastiana Drobke i Panig Sandre Krauze (najemcy) wynajeto nieruchomosc
gruntowa o powierzchni 5.021 m? potozona w Grudziadzu przy ul. Warynskiego
o numerach dziatek 31/42, 31/43, dla ktorych prowadzona jest ksiega wieczysta
TO1U/00027848/2. Ustalono czynsz w kwocie 2.400 zt brutto miesiecznie (od dnia 1
marca do 31 grudnia 2019 roku) oraz w kwocie 2.000 zt miesiecznie od dnia 1 stycznia
2020 roku. Aneksem nr 1 z dnia 11 marca 2019 roku strony umowy ustalily, ze
najemcy wolno podnajmowac przedmiot najmu podleglym sobie placowkom -
wymieniono 9 placowek, w tym Niepubliczng Szkole Podstawowa 2z Oddzialami
Integracyjnymi SPINAKER. Umowa podnajmu zawarta dnia 12 marca 2019 roku
pomiedzy spotka ABAK a Niepubliczng Szkola Integracyjna 2z Oddziatami
Integracyjnymi Spinaker w Grudzigadzu wynajmujacy oddat w podnajem umowna
nieruchomos¢ gruntowa.

Najem dotyczyt takze nieruchomosci gruntowej niezabudowanej o powierzchni
2.457 m?2 (grunt orny wedlug ksiegi wieczystej). Z ksiegi wieczystej nr
TO1U/00011128/4 wynika m.in., ze Anna Majorke umowa sprzedazy z dnia 19
sierpnia 2020 roku nabyla grunt rolny w Grudziadzu przy ul. Warynskiego 177
o powierzchni 2.457 m2. Umowa najmu nieruchomosci zawarta dnia 1 wrzesnia 2020
roku pomiedzy wynajmujaca Pania Anna Majorke a najemcami: Panig Iwona Majorke,
Panem Sebastianem Drobka, Pania Sandra Krauze oddano najemcom nieruchomosc¢
niezabudowang potozong w Grudziadzu przy ul. Warynskiego 177 o powierzchni 2.457
m? (ksiega wieczysta TO1U/00011128/4, umowa sprzedazy z dnia 19 sierpnia 2020
roku) do uzywania w zwiazku z prowadzona dzialalnoscig gospodarcza. Umownie
najemcy zobowigzali sie uiszczac czynsz w kwocie 8.300 zl miesiecznie. Aneksem nr 1
z dnia 4 wrzesnia 2020 roku ustalono, Ze najemcy (wskazano spolke cywilna ABAK)
wolno podnajmowac przedmiot najmu podleglym sobie placowkom - wymieniono
9 placowek, w tym Niepubliczna Szkole Podstawowa z Oddzialami Integracyjnymi
SPINAKER. Umowg podnajmu nieruchomosci zawartg w dniu 7 wrzesnia 2020 roku
pomiedzy spoltka cywilna ABAK a Niepubliczna Szkola Integracyjna z Oddzialami
Integracyjnymi SPINAKER w Grudzigdzu najemcy oddali w podnajem umowna
nieruchomos¢ niezabudowana. Przedmiotowy najem zostal sfinansowany z dotacji
oswiatowe;].

Z uwagi na duza rozbieznoSC cenowa w najmie nieruchomosci w tej same;j
okolicy, w toku audytu sprawdzono ogloszenia zamieszczone w Internecie. Jak
ustalono, dane wskazuja, ze ceny nieruchomosci gruntowych w Grudziadzu przy ul.
Warynskiego byly nizsze od ceny najmu ustalonej z Pania Anng Majorke, corka Pani
Iwony Majorke. W tym miejscu wskazac nalezy, ze strony umowy moga ksztaltowac
cen¢ najmu m.in. nieruchomosci gruntowych, jednak nie znajduje uzasadnienia, aby
tak znaczaco przekraczajacy ww. ceny czynsz najmu nieruchomosci od Pani Anny
Majorke (corki Pani Iwony Majorke) finansowac ze srodkow dotacji.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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Z ustalonych w toku audytu wyjasnien wynika, ze zwigekszenie kwoty czynszu -
przez Pana Piotra Swiec — najmu nieruchomosci gruntowej o pow. 5021 m2 do 10.000
zl (czyli za 1 m?2 = 1,99 z}) nie bytlo w mozliwosciach najemcy. Natomiast wynajecie od
Pani Anny Majorke nieruchomosci gruntowej o pow. 2457 m? za 8.300 zt (czyli 1 m? =
3,38 zl) znalazlo aprobate najemcow izostalo sfinansowane z dotacji na uczniow
szkoly podstawowej. Wskazac nalezy, ze wynajmowana od Pana Piotra Swiec w 2020
roku nieruchomos¢ gruntowa o powierzchni 5.021 m?2 za 2.000 zt brutto miesiecznie
znajduje sie obok dziatek i budynku, w ktérym jest m.in. szkola podstawowa.
Natomiast dziatka o powierzchni 2.457 m? wynajeta od Pani Anny Majorke za 8.300 zt
brutto miesiecznie znajduje sie¢ po drugiej stronie ulicy od obiektow organow
prowadzacych m.in. szkole podstawowa. Wynajmowane tereny znajduja sie blisko
budynku, w ktorym funkcjonuje m.in. szkola podstawowa, jednak czynsz najmu
znacznie réznit sie (1 m2 wynajmu od Pana Piotra Swiec stanowit 0,40 zt, natomiast 1
m-2 od Pani Anny Majorke wynosit 3,38 zl). Powyzsze dowodzi, ze czynsz najmu w 2020
roku od Pani Anny Majorke, corki Pani Iwony Majorke, byl wygoérowany. Potwierdza to
takze ogloszenie z 2021 roku, w ktorym wskazano cene dzierzawy dzialki
w Grudziadzu przy ul. Warynskiego — 1 m?2 za 0,50 zi. Wydatkowanie dotacji na najem
nieruchomosci uwzgledniajacy cene podwyzszona, az do kwoty 3,38 zt/m?2 uznano za
niezgodne z zasada celowosci i oszczednosci gospodarowania Srodkami publicznymi.
Przyjeto wiec, ze Srodki wydatkowane na czynsz (w czesci dotyczacej jego podwyzszenia
i odbiegajacej od ww. cen) stanowia kwote dotacji wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem. Przedmiotowe ustalenia dowodza, ze kwota czynszu — mozliwa do
sfinansowania z dotacji — powinna wynosi¢ 982,80 zt brutto miesiecznie, wedlug
wyliczenia 2457 m? x 0,40 zt. Czynsz najmu sfinansowany z dotacji oSwiatowej ponad
kwote 982,80 zt brutto miesiecznie — jako zawyzony — nie kwalifikuje sie jako wydatek
mozliwy do sfinansowania z dotacji osSwiatowej. Kwestionowane wydatki w zadnym
razie nie odpowiadaja wskazanym w u.f.p. zasadom oszczednosci, celowosci
i racjonalizacji wydatkow ze srodkow publicznych.

W zwiazku z powyzszym, organy obu instancji zgadzaja sie, ze w okolicznosciach
rozpatrywanej sprawy nie bylo uzasadnienia do zaptaty z dotacji tak wysokiego
czynszu za najem nieruchomosci w tej samej lokalizacji. Uzasadnionymi wydatkami
z dotacji dot. najmu nieruchomosci o powierzchni 2.457 m?2 byly jedynie kwoty
odpowiadajace wartosci czynszu w wysokosci 0,40 zt za 1 m2 - czyli 3.931,20 zt brutto
za 4 miesigce (0,40 zl x 2457 m?2 = 982,80 zl brutto miesiecznie x 4 miesiace).
Pozostala czes¢ czynszu sfinansowanego z dotacji w kwocie 29.268,80 zt (33.200 zt —
3.931,20 zl), jako nie realizujaca zadan, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 u.f.z.o. nie
moze zostaC uznana za prawidlowo wykorzystana dotacje. Wobec powyzszego
niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystano Srodki publiczne w lacznej kwocie
29.268,80 zl (w tym: 45,45% - z dotacji na uczniow z orzeczeniem, tj. kwota
13.302,67 zt, 54,55% - z ,,dotacji podstawowej”, tj. kwota 15.966,13 zi).

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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6. Plot ogradzajacy jednostke

Z ewidencji do rozliczen dotacji za 2020 rok wynika m.in., Zze do rozliczenia
dotacji przyjeto wydatki dotyczace plotu ogradzajacego jednostke w kwocie 22.809,31
zl (w proporcji z dotacji na uczniow z orzeczeniem - 12.880,54 zl, z ,dotacji
podstawowej” — 9.928,77 zl).

Wskazac¢ nalezy, ze plot ogradzajacy jednostke dotyczy kompleksu budynkow,
dziatek nalezacych do Pani Iwony Majorke, Pana Sebastiana Drobka, Pani Sandry
Krauze. W 2020 roku w budynkach zlokalizowanych na dzialkach w Grudziadzu przy
ul. Warynskiego prowadzono wiele dziatalnosci, przede wszystkim 13 placowek,
w ktorych zgodnie z wyjasnieniem organow prowadzacych bylo 1132 uczniow (w tym
szkola podstawowa - 295 uczniow). Nalezy podkresli¢, ze dotacja moze zostac
wykorzystana jedynie na wydatki biezace dotowanej jednostki. Wspolkorzystanie przez
inne podmioty z przedmiotow zakupionych ze srodkow publicznych wykracza poza
zasade wylacznego finansowania potrzeb dotowanej placowki. Tym samym organy
prowadzace mogly dokona¢ wymiany ogrodzenia jedynie w czeSci ze Srodkow
publicznych dotyczacych szkoly podstawowej. Partycypacja w wydatkach powinna
obejmowac przynajmniej 13 placowek, a nie tak jak przyjeto 100% ze Srodkow szkoty
podstawowej. Liczba uczniow szkoly podstawowej do liczby uczniow ogoltem stanowi
okolo 26% (Srednia liczba uczniow z dokumentow 291 uczniow x 100%/1132
uczniow). Wobec powyzszego, z dotacji dot. uczniow szkoly podstawowej mozna byto
sfinansowac¢ wydatki w lacznej kwocie 5.930,42 zt, wedlug wyliczenia 22.809,31 zt x
26%.

Pokrycie dotacja oSwiatowa wszystkich wydatkow  zwiazanych
z ogrodzeniem jednostki w pelnej wysokosci, bez zachowania odpowiednich
proporcji podzialu tych kosztow przynajmniej pomiedzy 13 placowek, stanowi o
wykorzystaniu czesci dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 16.878,89
zl (22.809,31 zt - 5.930,42 zl). Powyzsze - zgodnie z proporcja przyjeta
w rozliczeniu dotacji — dotyczy uczniow z orzeczeniem 9.560,20 zi (16.878,89 zi
x 56,64%) oraz uczniow bez orzeczenia 7.318,69 zl (16.878,89 zl x 43,36%).

7. Ustugi konserwacji i pielegnacji terenéw zielonych oraz rekreacyjno-
sportowych

Z dokumentow zrodlowych przedlozonych do rozliczenia dotacji szkoty
podstawowej w 2020 roku wynika m.in., ze z dotacji sfinansowano wydatki na ustugi
konserwacji i pielegnacji terenow zielonych i rekreacyjno-sportowych w tgcznej kwocie
123.800 zl.

Umowa zawarta w dniu 1 sierpnia 2019 roku pomiedzy: Grudzigdzkim Centrum
Edukacji ABAK s.c., ul. Warynskiego 104, 86-300 Grudziadz oraz Niepubliczna Szkota
Podstawowa z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu, ul. Warynskiego
102, 86-300 Grudziadz, reprezentowang przez Pania Iwone Majorke — zamawiajacym

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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a Panem Wojciechem Majorke prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza pod firma: LUX
Firma Sprzatajaco-Budowlana Wojciech Majorke, 86-302 Grudziadz, Swierkocin 38/2,
NIP: 876-109-09-72 - wykonawca, zamawiajacy zlecil wykonawcy prace — konserwacja
i pielegnacja terenow zielonych i rekreacyjno-sportowych dla Niepublicznej Szkoty
Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu, ul. Warynskiego
102, 86-300 Grudziadz zgodnie z zakresem prac stanowiacym zalacznik do umowy.
Termin wykonywania ww. prac nieokreslony. Za wykonanie prac zamawiajacy
zobowiazal sie wyptacic wykonawcy wynagrodzenie w wysokosci 100 zt brutto za
godzinge. W umowie wskazano, ze wykonawca zobowiazany jest do osobistego
wykonania umowy. Z zalaczonego do ww. umowy zakresu prac zleconych w ramach
Swiadczenia ustug konserwacji i pielegnacji terenow zielonych i rekreacyjno-
sportowych wynikaly nastepujace ushugi: 1) utrzymanie porzadku na terenach
zielonych i terenach rekreacyjno-sportowych (sprzatanie liSci, grabienie, pielenie); 2)
utrzymanie czystosci i porzadku poprzez sprzatanie placow zabaw, pielegnacja
trawnikow i usuwanie chwastow, pielegnacja krzewow, prace porzadkowe na placach
i w bezposrednim sasiedztwie; 3) konserwacja elementow wyposazenia terenow zieleni
miejskiej oraz malej architektury (Smietniki, psie pakiety, tablice informacyjne, znaki
informacyjne); 4) konserwacja nawierzchni gruntowych, zwirowych na terenach
zielonych i placach rekreacyjno-sportowych; 5) pielegnacja i koszenie, nawozenie
trawnikow; 6) dokonywanie nasadzen w miejscach wuzgodnionych w okresie
wiosennym.

Wydatki w zakresie konserwacji i pielegnacji terenoéw zielonych sfinansowano
z dotacji oswiatowej na uczniow szkoly podstawowej w tacznej kwocie 123.800 zt.

Ponadto 2z dotacji oswiatowej szkoly podstawowej sfinansowano wydatki
dotyczace wynagrodzenia Pana Wojciecha Majorke na stanowisku palacza (w 2020
roku przychod w kwocie 69.600 zl). Praca na stanowisku palacza wykonywana byla na
podstawie umowy o prace zawartej w dniu 31 maja 2019 roku pomiedzy Grudziadzkim
Centrum Edukacji ABAK s.c., ul. Warynskiego 104, 86-300 Grudziadz oraz
Niepubliczna Szkola Podstawowa z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
reprezentowana przez Panig Karoline Hara - Dyrektora Szkoly Podstawowej,
z upowaznienia wspolwtasciciela Pani Iwony Majorke a Panem Wojciechem Majorke na
czas nieokreslony od dnia 1 czerwca 2019 roku na stanowisku palacz. Miejsce
wykonywanej pracy Grudziadzkie Centrum Edukacji ABAK s.c., ul. Warynskiego 104,
86-300 Grudziadz, wymiar czasu pracy 1/1, wynagrodzenie 2.250 brutto miesiecznie,
termin rozpoczecia pracy od dnia 1 czerwca 2019 roku. Do zakresu obowigzkow
palacza nalezato m.in.: 1) obstuga kottow dostarczajacych ciepto; kontrolowanie stanu
technicznego kotlow oraz wurzadzen pomocniczych; sterowanie praca kotlow;
monitorowanie ciSnienia; utrzymywanie pelnej sprawnosci sprzetu; zapobieganie
uszkodzeniu lub zniszczeniu mienia placowki; zglaszanie organowi prowadzgacemu
oraz dyrektorowi placowki powaznych usterek; podejmowanie doraznych, niezbednych
srodkow dla zabezpieczenia placowki przed wadliwym funkcjonowaniem urzadzen
(zakres obowiazkow na stanowisku pracy); 2) utrzymywanie wzorowej czystosci

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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i porzadku na stanowisku pracy; wykonywanie prac zleconych przez kierownika,
dyrektora placowki lub organ prowadzacy; prowadzenie zeszytu wykonanych prac
(prace organizacyjno-porzadkowe).

Odnoszac si¢ do umownych uslug konserwacji i pielegnacji terenow zielonych
dla szkoly podstawowej (ww. umowa z dnia 1 sierpnia 2019 r.) wskazac nalezy, ze na
dziatkach w Grudziadzu przy ul. Warynskiego znajduja si¢ m.in. obiekty budowlane
wspotuzytkowane na prowadzenie m.in.: przedszkoli, zlobkow, szkoly podstawowej,
szkoly branzowej, liceum ogolnoksztalcgacego, szkot policealnych, szkoly cwiczen,
osrodka, zakladu leczniczego, poradni psychologicznej. Budynki otaczaja dziatki, ktore
stanowia m.in. boisko, place zabaw. Umowa z Panem Wojciechem Majorke dotyczy
konserwacji, pielegnacji terenow zielonych i rekreacyjno-sportowych dla szkoty
podstawowej. Wobec tego umowa 2z Panem Wojciechem Majorke w zakresie
konserwacji i pielegnacji terenow zielonych dotyczyla czesci wspolnych, a nie
wyznaczonych tylko dla szkoly podstawowej. Na powyzsze wskazuje tez zalaczony do
umowy zakres prac m.in. sprzatanie placow zabaw, utrzymanie porzadku na terenach
zielonych, ktore zgodnie z ww. wyjasnieniami nie byly w wytacznej wlasciwosci szkoty
podstawowe;.

Zauwazyc¢ przy tym nalezy, ze za utrzymanie czystosci w szkole podstawowej i na
terenach otaczajacych budynki w Grudziadzu przy ul. Warynskiego odpowiedzialni byli
zatrudnieni w szkole podstawowej pracownicy m.in. na stanowiskach: pracownik
gospodarczy, str6z, dozorca, wozna. Wynagrodzenia wraz z pochodnymi os6b
zatrudnionych na tych stanowiskach w 2020 roku sfinansowano z dotacji oSwiatowe;.
Z zakresow obowiazkow osob zatrudnionych na nw. stanowiskach wynika m.in. dla
przyktadu: pracownik gospodarczy, dozorca/stroz, wozny(a):

1. Nadzor nad calym obiektem:

a) obchoéd budynkéw wszystkich placowek - Szkoly Podstawowej, ORHW,
Przedszkola, Gimnazjum co po6t godziny, w celu kontroli zabezpieczenia przed
pozarem i kradzieza (nadzor nad instalacja wodno-kanalizacyjna i elektryczna),
w razie awarii nalezy powiadomi¢ organ prowadzacy, dyrektora placowki oraz
odpowiednie stuzby,

b) zapobieganie uszkodzeniu lub zniszczeniu mienia placowki,

c) dokonywanie drobnych napraw sprzetow, zabawek, urzadzen oraz drobnych
prac remontowych,

d) zglaszanie organowi prowadzacemu oraz dyrektorowi placowki powaznych
usterek,

e) podejmowanie doraznych, niezbednych srodkow dla zabezpieczenia placowki
przed wadliwym funkcjonowaniem urzadzen,

f) alarmowanie odpowiednich stuzb (pogotowia, policji), organu prowadzacego oraz
dyrektora placowki w przypadku zaistnienia stanu zagrozenia zdrowia, zycia czy
mienia,

g) kontrola wywozu Smieci,

h) nadzor nad instalacjq grzewcza w placowkach,
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i) niewpuszczanie osob postronnych na teren placowek, natomiast wejScia
pracownikow w dni wolne od pracy oraz w godzinach wieczornych badz nocnych
wpisywanie w rejestr znajdujacy sie na dyzurce.

2. Utrzymanie czystosci w placowce i na terenach zielonych przynalezacych do
placowki:

a) zamiatanie, podlewanie, odsSniezanie, posypywanie piaskiem (zaleznie od
potrzeb) calego terenu wokot budynku i na zewnatrz ogrodzenia,

b) pielegnowanie trawnikow,

c) utrzymanie w czystosci kotlowni, Smietnika i innych pomieszczen
gospodarczych.

3. Prace organizacyjno-porzadkowe:

a) wywieszanie flagi panstwowej w dniach poprzedzajacych swieta narodowe,

b) pomoc w dokonywaniu zakupow artykulow spozywczych oraz innych artykutlow
niezbednych do prawidlowego funkcjonowania placowki,

c) przestrzeganie przepisow BHP, p. poz. oraz dyscypliny pracy,

d) utrzymywanie wzorowej czystosci i porzadku na stanowisku pracy,

e) zapisywanie w ,zeszycie wyjazdow dodatkowych” samochodow stuzbowych
wyjezdzajacych z placowki podczas dyzuru dozorcy,

f) utrzymywanie w czystosci samochodow stuzbowych pozostajacych na terenie
placowki,

g) odpowiedzialnoS¢ materialna za powierzone sprzety, narzedzia, materialy,
oszczedne gospodarowanie nimi,

h) wykonywanie prac zleconych przez kierownika, dyrektora placowki lub organ
prowadzacy,

i) przychodzenie do pracy 10 minut przed rozpoczeciem zajec,

j) podpisywanie list obecnosci-umowy o prace,

k) oznaczanie na czytniku kart czas przyjscia i wyjscia z pracy,

l) prowadzenie zeszytu wykonanych prac.

Z powyzszego wynika, ze zakresy obowiazkow ww. pracownikoéw powielaja sie
z zakresem umownych prac zleconych konserwacji i pielegnacji terenow — w zakresie
utrzymania czystoSci na terenach zielonych przynalezacych do placowki np.:
zamiatanie, podlewanie, ods$niezanie, posypywanie piaskiem (zaleznie od potrzeb)
catlego terenu wokol budynku i na zewnatrz ogrodzenia, pielegnowanie trawnikow.
Niezaleznie od tego, z przedmiotowych ustalen wynika, ze zadania Swiadczone przez
Pana Wojciecha Majorke w ramach ww. umowy dotycza czesci wspolnych oraz czesci
pozostalych w dyspozycji szkoly. Dotacja oswiatowa jest dofinansowaniem wydatkow
szkoly podstawowej. Z uwagi na kryterium celowosci i zasadnosci, a takze
oszczednosci nie znaleziono podstaw, aby dotacja na uczniow szkoly podstawowej
finansowala czesci wspolne. Jezeli zatem organy prowadzace szkole podstawowg
uznaly za konieczne podpisanie umowy z Panem Wojciechem Majorke na Swiadczenie
ushug konserwacji i pielegnacji terenow zielonych i rekreacyjno-sportowych, to z uwagi
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na autonomicznosc¢ organizacyjna placowek oswiaty mialy takie prawo, jednakze ww.
umowa, a tym samym wynagrodzenie Pana Wojciecha Majorke stanowi wydatek
dotyczacy przynajmniej 13 placowek, a pokryto go w 100% z dotacji szkoly
podstawowej w lacznej kwocie 123.800 zi, w tym dla uczniow z orzeczeniem
o potrzebie ksztalcenia specjalnego 120.898 zt (tj. 97,66% z lacznej kwoty), uczniow
bez orzeczenia 2.902 zt (tj. 2,34% lacznej kwoty). Powyzsze pozostaje w sprzecznosci
z art. 44 ust. 3 u.fp.,, w tym zzasada racjonalnosci wydatkowania Srodkow
publicznych.

Poza tym, nie wiadomo na jakiej podstawie ww. wydatek w kwocie 123.800 zt —
w 97,66% (120.898 zl) zostal uwzgledniony do dotacji na uczniow z orzeczeniem
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Ustugi konserwacji i pielegnacji terenow zielonych
i rekreacyjno-sportowych dotyczyly czesci wspolnych oraz czesci pozostatych
w dyspozycji szkoly, czyli dotyczyly ucznidow 2z orzeczeniem oraz uczniow bez
orzeczenia, zatem powinny by¢ ujete w rozliczeniu dotacji z uwzglednieniem
odpowiednich proporcji. Z dotacji udzielonej na ksztalcenie specjalne nie mozna
finansowac praktycznie w calosci wydatkow wspolnych, ktore dotycza rowniez uczniow
nie posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Wszystkie wydatki
na elementy wspolne - dotyczace szkoly podstawowej — moga by¢ oczywiscie
finansowane dotacja na uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego, ale
z uwzglednieniem metody przyjetej przez organy prowadzace: ,wydatki wspolne
proporcjonalnie, procentowo — liczba uczniow niepelnosprawnych w stosunku do
ogoélnej liczby uczniow”. Srednia liczba uczniéw szkoly podstawowej w 2020 roku
wyniosta 291 uczniow, w tym 126 uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. Zatem przyjmujac Srednia liczbe uczniow niepelnosprawnych w 2020
roku do Sredniej liczby uczniow ogoéltem w 2020 roku - proporcjonalny podzial
wydatkow wspolnych w przedmiotowym zakresie powinien wynosi¢ 43,30%
(w odniesieniu do ucznidéw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego) i 56,70%
(w odniesieniu do uczniow bez orzeczenia). Nie zas tak, jak zostalo to rozliczone
w dotacji przez organy prowadzace — 97,66% (w odniesieniu do uczniow z orzeczeniem
o potrzebie ksztalcenia specjalnego) i 2,34% (w odniesieniu do uczniow bez orzeczenia).

Ponadto, zgodnie z wyjasnieniami organéw prowadzacych w 2020 roku w 13
placowkach byto lacznie 1132 wuczniow. Wobec tego, liczba wuczniow szkoly
podstawowej do liczby uczniow ogolem stanowi ok. 26% (291 ucznidw szkoly
podstawowej na 1132 uczniow wszystkich placowek). Dokonana analiza wskazuje
zatem, ze z dotacji dla szkoly podstawowej mozna bylo sfinansowac¢ wydatki za ustugi
konserwacji i pielegnacji terenow zielonych i rekreacyjno-sportowych swiadczone przez
Pana Wojciecha Majorke maksymalnie do kwoty 32.188 zt, wedlug wyliczenia 123.800
zt x 26%. Natomiast réznica pomiedzy laczna kwota wydatkéw za uslugi
Swiadczone przez Pana Wojciecha Majorke a maksymalna kwota, ktora mozna
bylo sfinansowaé z dotacji na uczniow szkoly podstawowej — tj. 91.612 zl (wedlug
wyliczenia 123.800 zt - 32.188 zl) - stanowi dotacje wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.

64



Jednoczesnie zauwazyC nalezy, ze w odniesieniu do analizowanego wydatku,
organy prowadzace w rozliczeniu dotacji na szkole podstawowa przyjely
nieprawidtowy, niczym nie uzasadniony, procentowy podziat tego wydatku wspolnego —
97,66% (w odniesieniu do uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego) i
2,34% (w odniesieniu do uczniow bez orzeczenia). W takim przypadku, wspolny
wydatek powinien wynika¢ z proporcji pomiedzy Srednia liczba uczniow
niepelnosprawnych w 2020 roku do Sredniej liczby uczniow ogoéltem w 2020 roku.
Majac na wzgledzie powyzsze, maksymalny wydatek z dotacji dot. szkoly podstawowej
za uslugi sSwiadczone przez Pana Wojciecha Majorke, tj. 32.188 zl, winien byc¢
rozliczony w dotacji w nastepujacy sposob: 13.937,40 zi, tj. 43,30% - dotacja na
uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego, 18.250,60 zi, tj. 56,70% -
dotacja na uczniow bez orzeczenia. Roznica w wysokosci 17.497,40 zl pomiedzy
procentowym podzialem tego wydatku wspolnego w odniesieniu do uczniow
z orzeczeniem (97,66%) przyjetym w rozliczeniu dotacji na szkole podstawowa,
a procentowym podzialem tego wydatku wspélnego w odniesieniu do uczniéw
z orzeczeniem (43,30%), ktory powinien byé przyjety w rozliczeniu dotacji na
szkole podstawowa - stanowi dotacje wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem.

8. Uslugi sprzatania

Z dokumentow zrodilowych przedtozonych do rozliczenia dotacji w 2020 roku
wynika m.in., ze z dotacji sfinansowano wydatki na ustugi sprzatania wewnatrz
budynku szkoty podstawowej w kwocie 74.800 zi.

Dotyczy to umowy na swiadczenie ustug — sprzatanie wewnatrz budynku szkoty
zawartej w dniu 1 sierpnia 2019 roku pomiedzy: Grudziadzkim Centrum Edukacji
ABAK s.c., ul. Warynskiego 104, 86-300 Grudziadz Niepubliczng Szkola Podstawowag
z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu, ul. Warynskiego 102, 86-300
Grudziadz, reprezentowanym przez Pania Iwone Majorke — zamawiajacym a Panem
Kamilem Polenik, prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza pod firma: POLMAX Kamil
Polenik, ul. Szarych Szeregow 2/12, Grupa, 86-134 Dragacz, NIP: 5591868424,
REGON 365155323 - wykonawca. Zgodnie z ww. umowg Pan Kamil Polenik
zobowigzany byl do osobistego wykonania umowy - zadania — sprzatanie wewnatrz
budynku szkoty podstawowej. Czyli biorac pod uwage umowe dotyczaca najmu sal dla
szkoly podstawowej — sprzatanie dotyczylo 20 wynajetych pomieszczen. Za utrzymanie
czystosci w szkole podstawowej, zgodnie z zakresami obowigzkow odpowiedzialni byli
m.in.: wozni, dozorcy, stroze, pracownicy gospodarczy (wynagrodzenie na tych
stanowiskach zostalo sfinansowane z dotacji oSwiatowej). Na marginesie zaznaczyc¢
nalezy, ze usprawnieniem do sprzatania w szkole podstawowej byl przede wszystkim
zakupiony z dotacji oswiatowej w 2020 roku m.in. sprzet (odkurzacze/roboty, myjka).

Z analizy zakresow obowiazkow na stanowisku wozny, stroz, dozorca, pracownik
gospodarczy (zakresy dotyczace tych stanowisk podano w czesci uzasadnienia
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niniejszej decyzji dotyczacej umowy z Panem Wojciechem Majorke) oraz umownych
zadan Pana Kamila Polenik wynika, Ze zadania na tych stanowiskach sa czesciowo
powielone. Zebrane w toku audytu dane pozwalaja na ustalenie, Ze wynagrodzenie
0s0b zajmujacych si¢ sprzataniem w szkole podstawowej wynosilo ok. 2.600 zt brutto
miesiecznie lub ok. 40 zt brutto za godzine pracy. Natomiast za sprzatanie wewnatrz
budynku szkoly podstawowej przez Pana Kamila Polenik ustalono wynagrodzenie
w wysokosci 100 zt brutto za godzine. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze praca Pana
Kamila Polenik nie byla uzasadniona jego szczegdlnymi umiejetnosciami lub zakresem
obowiazkow, odpowiadata pracy na stanowisku: woznej, pracownika gospodarczego,
dozorcy, stroza. Oplacenie wynagrodzenia za sprzatanie w zawyzonej wysokosci
pozostaje w sprzecznosci z art. 44 ust. 3 u.f.p., w tym z zasada racjonalnosci
wydatkowania Srodkoéw publicznych. Tym samym sfinansowanie z dotacji oSwiatowe;j
szkoly podstawowej kwoty 74.800 zlt (uczniowie z orzeczeniem 36.462,47 — 48,75%,
uczniowie bez orzeczenia 38.337,53 — 51,25%) nie ma uzasadnienia, stanowi o braku
celowosci i oszczednosci w wydatkowaniu sSrodkow z dotacji.

Wobec tego - analogicznie jak w przypadku umowy zawartej z Panem
Wojciechem Majorke — strony umowy z uwagi na autonomicznoS¢ organizacyjna
placowek oswiaty mogly podpisa¢ ww. umowe z Panem Kamilem Polenik, jednakze
wynagrodzenie to powinno by¢ finansowane z dotacji w kwocie 40 zt brutto za godzine
(obowigzujacej w szkole), a nie jak przyjeto 100 zt brutto za godzine.

Z faktur podanych do rozliczenia dotacji wynika, ze Pan Kamil Polenik
zrealizowat w szkole (w ramach ww. umowy) 748 godzin, co daje dalo kwote
wynagrodzenia w wysokosci 74.800 zt. Adekwatne do zakresu prac wynagrodzenie
w kwocie 40 zl brutto za godzine pracy stanowi zas kwote 29.920 zt (748 godzin x 40
z1).

Przeznaczenie dotacji na umowne sprzatanie wewnatrz budynku szkoty w kwocie
44.880 zt (74.800 zt — 29.920 zl) - w braku wykazania jej zasadnosci — potraktowac
nalezy jako wydatkowanie Srodkow publicznych niezgodne 2z przeznaczeniem.
Przeznaczeniem tych sSrodkéow moglo byc¢ jedynie wynagrodzenie ustalone na
stanowiskach: woznych, pracownikow gospodarczych. Ze srodkow publicznych mozna
pokrywac jedynie wydatki uzasadnione, a za takie nie mozna uznac¢ pozbawionego
ekonomicznego uzasadnienia ustalonego na podstawie ww. umowy wynagrodzenia za
godzine prac porzadkowych w wysokosci 100 zt brutto.

Podsumowujac przedmiotowe ustalenia w zakresie wydatkow na uslugi
sprzatania, dotacja oswiatowa zostala wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem w 2020 roku w kwocie 44.880 zl (z dotacji na uczniow
z orzeczeniem 48,75%, tj. 21.879 zl, z ,,dotacji podstawowej” 51,25%, tj., 23.001
zl).
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9. Uslugi dotyczace prac remontowych i biezacych napraw

Z dokumentow zrodilowych przedtozonych do rozliczenia dotacji w 2020 roku
wynika m.in., Zze 2z dotacji sfinansowano wydatki na wustugi dotyczace prac
remontowych i biezacych napraw w szkole podstawowej w kwocie 127.000 zt z dotacji
na uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Umowa na Swiadczenie ustug — prace remontowe i biezace naprawy dla szkoty
podstawowej zostala zawarta w dniu 1 sierpnia 2019 r. pomiedzy: Grudziadzkim
Centrum Edukacji ABAK s.c., ul. Warynskiego 104, 86-300 Grudziadz Niepubliczna
Szkota Podstawowa 2z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu, ul.
Warynskiego 102, 86-300 Grudziadz, reprezentowana przez Pania Iwone Majorke —
zamawiajacym a Panem Krzysztofem Majorke, ul. KoSciuszki 61/2, 86-300 Grudziadz,
NIP: 8761697941 REGON 341561214 — wykonawca. Za prace remontowe i biezace
naprawy wystawiono faktury, ktore sfinansowano z dotacji oswiatowej szkotly
podstawowej. Wskazac¢ nalezy, ze Pan Krzysztof Majorke w 2020 roku w szkole
podstawowej oprocz ww. umowy dotyczacych prac remontowych, biezacych napraw —
w ramach umow o swiadczenie ushug sprawowal takze funkcje stroza oraz palacza
(w 2020 roku z dotacji sfinansowano 22.753,75 zt oraz pochodne — przychod Pana
Krzysztofa Majorke 29.662 zl). Z zakresu obowigzkow palacza wynikala m.in.: obstuga
kottow dostarczajacych cieplo, kontrolowanie stanu technicznego kotlow oraz
urzadzen pomocniczych, pracy kotlow, monitorowanie ciSnienia, utrzymywanie peinej
sprawnosci sprzetu. Natomiast z zakresow obowigzkow pracownikow gospodarczych,
dozorcow/strozy, woznych (wskazanych w sprawozdaniu w czesci dot. umowy z Panem
Wojciechem Majorke oraz umowy z Panem Kamilem Polenik) wynika, ze ww.
zobowiazani byli m.in. do:

— utrzymania czystoSci w placowce i na terenach zielonych przynalezacych do
placowki,

— utrzymania w czystosci kotlowni, Smietnikach i innych pomieszczen
gospodarczych,

— dokonywania drobnych napraw sprzetow, urzadzen oraz drobnych prac
remontowych,

— podejmowania doraznych, niezbednych srodkow dla zabezpieczenia placowki
przed wadliwym funkcjonowaniem urzadzen,

— mnadzoru nad instalacja wodno-kanalizacyjna i elektryczna oraz nad instalacja
grzewcza w placowkach,

— wywieszania flagi panstwowej w dniach poprzedzajacych swieta narodowe.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze w 2020 roku w szkole podstawowej zrealizowano
wiele remontow, napraw przez wykonawcow (wydatki w tym zakresie sfinansowano
z dotacji) dla przyktadu:

— malowanie, remont tazienek, wymiana instalacji wodno-kanalizacyjnej, wymiana

6 drzwi (LUXURIA Paulina Pokorska),
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— wymiana ponad 10 drzwi, naprawa drzwi (DOMEX s.c.),

— naprawa instalacji wodno-kanalizacyjnej na potrzeby szkoly podstawowej
(HURT-DETAL),

— naprawa pompy (ARPO),

— serwis naprawa instalacji klimatyzacji (KLI-WENT).

Do zakresu obowigzkow woznej nalezalo m.in. sprzatanie szkoly po remontach.
Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, Zze umowna praca Pana Krzysztofa Majorke nie
byla skomplikowana, nie wymagala specjalnych umiejetnosci. Ponadto praca ta
powielala sie¢ z zadaniami osob zatrudnionych w szkole podstawowej w ramach umow
o prace i umow o sSwiadczenie ushug. Tym samym umowne zadania stanowily
czynnosci, ktore byly lub moglyby by¢ wykonywane przez pracownikow zatrudnionych
na podstawie umow o Swiadczenie ustug, czy tez umow o prace, a takze przez Pana
Krzysztofa Majorke — w ramach umow o Swiadczenie (dla przykladu sprawdzanie
dzialania aparatury kottowniczej).

Za umowne prace remontowe i biezace naprawy (umowa z Krzysztofem Majorke)
ustalono wynagrodzenie w wysokosci 100 zt brutto za godzine (1270 godz. x 100 zt =
127.000 zt brutto, co stanowi ok. 10.583,33 zt brutto miesiecznie). Nie wiadomo, na
jakiej podstawie ustalono takie wynagrodzenie za wykonywanie podobnych lub tych
samych czynnosSci na ww. stanowiskach. Wskazac¢ nalezy, ze wysokos¢ wynagrodzenia
powinna byé¢ ustalana tak, aby odpowiadala rodzajowi wykonywanej pracy. Srodki
przyznane w ramach dotacji maja ,znaczony” charakter i podmiot je otrzymujacy nie
ma swobody w ich wykorzystaniu. Nalezy zauwazyc¢, ze ,polityka placowa” organow
prowadzacych m.in. szkole podstawowg nie stuzy celom okreslonym w art. 35 ust. 1

u.f.z.o. oraz narusza zasady dotyczace gospodarowania
Srodkami publicznymi. Zgodnie bowiem z art. 44 ust. 3 u.f.p.
wydatki publiczne powinny byc¢ dokonywane W sposob celowy

i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakladow, optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiagnieciu zalozonych
celow.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze wynagrodzenie Pana Krzysztofa
Majorke w wysokosci 100 zt brutto za godzine pracy zostato ustalone w wygoérowanej
wysokosci i pokrywanie jego z dotacji naruszato ww. przepisy. Obowiazujace w szkole
podstawowej, a tym samym adekwatne do zakresu umownych prac, bylo
wynagrodzenie ustalone na ww. stanowiskach za godzine pracy 40 zt brutto, czyli
zgodnie z godzinami wynikajacymi z ww. faktur wystawionych przez Pana Krzysztofa
Majorke — 1270 godzin x 40 zt brutto stanowi 50.800 zt brutto.

Niezaleznie od powyzszego, brak jest podstaw do tego, aby ww. wydatek
w kwocie 127.000 zt za prace remontowe i biezace naprawy zostal uwzgledniony
w 100% do dotacji na ucznidw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.
Prowadzenie prac remontowych i biezacych napraw dotyczylo budynku m.in. szkoly
podstawowej, z ktorego korzystali zarowno uczniowie z orzeczeniem oraz uczniowie bez
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orzeczenia, zatem wydatki zwiazane z prowadzeniem prac remontowych i biezacych
napraw powinny byc¢ ujete w rozliczeniu dotacji z uwzglednieniem odpowiednich
proporcji. Z dotacji udzielonej na ksztalcenie specjalne nie mozna finansowac
w catosci wydatkow wspolnych, ktore dotycza rowniez uczniow nie posiadajacych
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Wszystkie wydatki na elementy
wspolne — dotyczace szkoly podstawowej — moga by¢ oczywiscie finansowane dotacja
na uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego, ale z uwzglednieniem
metody przyjetej przez organy prowadzace: ,wydatki wspodlne proporcjonalnie,
procentowo - liczba uczniow niepelnosprawnych w stosunku do ogélnej liczby
uczniéw”. Srednia liczba uczniow szkoty podstawowej w 2020 roku wyniosta 291
uczniow, w tym 126 uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Zatem
porownujac Srednia liczbe uczniow niepelnosprawnych w 2020 roku do sSredniej liczby
uczniow ogolem w 2020 roku - proporcjonalny podzial wydatkow wspolnych
w przedmiotowym zakresie powinien wynosi¢ 43,30% (w odniesieniu do uczniow
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego) i 56,70% (w odniesieniu do uczniow
bez orzeczenia). A nie tak, jak zostalo to rozliczone w dotacji przez organy prowadzace
— 100% (w odniesieniu do ucznidéw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego).

Roznica pomiedzy wartoscia wynagrodzenia wyplaconego Panu
Krzysztofowi Majorke, a kwota uznana za dopuszczalne wydatki z dotacji 76.200
zl (127.000 zi - 50.800 zl), stanowi zatem dotacje wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem.

Jednoczesnie zauwazyC nalezy, ze w odniesieniu do analizowanego wydatku,
organy prowadzace w rozliczeniu dotacji na szkole podstawowa przyjety nieprawidtowe,
niczym nie uzasadnione, calosciowe — tj. 100% — przypisanie tego wydatku wspodlnego
do wydatkow z dotacji na uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.
W takim przypadku, wspolny wydatek powinien wynikac z proporcji pomiedzy Srednig
liczba uczniéw niepelnosprawnych w 2020 roku do Sredniej liczby uczniow ogdlem
w 2020 roku. Majac na wzgledzie powyzsze, maksymalny wydatek z dotacji dot. szkoty
podstawowej za ustugi Swiadczone przez Pana Krzysztofa Majorke, tj. 50.800 zl, winien
by¢ rozliczony w dotacji w nastepujacy sposob: 21.996,40 zi, tj. 43,30% - dotacja na
ucznidéw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego, 28.803,60 zi, tj. 56,70% -
dotacja na uczniow bez orzeczenia. Z uwagi na fakt, ze organy prowadzace
przedmiotowe wydatki w calosSci rozliczyly w dotacji na uczniow szkoly
podstawowej posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
kwota 28.803,60 zI - stanowi dotacje wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem.

10. Wycieczki i potkolonie

Organy prowadzace szkole podstawowa sfinansowaly ze Srodkow dotacji na
uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego faktury wystawione przez
AUTO-BOS J.
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Z przedlozonych w toku audytu wykazow uczestnikow wycieczek, ktorych
dotycza ww. faktury wystawione przez AUTO-BOS J. Bielicki, wynika, ze
w wycieczkach brali udzial uczniowie Niepublicznej Szkoly Podstawowej z Oddzialami
Integracyjnymi SPINAKER posiadajacy orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego
(wydatki w calosci zostaly rozliczone z dotacji na uczniow z orzeczeniem). W toku
audytu dokonano weryfikacji przedtozonych list uczestnikow wycieczek z dziennikami
lekcyjnymi na rok szkolny 2019/2020 i 2020/2021 w zakresie obecnosci/nieobecnosci
uczniow na lekcjach we wskazanych terminach wyjazdow. Informacje wynikajace
z przeprowadzonej analizy materialow zrodlowych przedstawiono w ponizszych
zestawieniach.

Z analizy przedlozonych materiatow zrodtowych wynika zatem, ze na 20 uczniow
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego wskazanych jako uczestnicy
wycieczki do Chelmna w dniu 16 stycznia 2020 roku tylko 3 uczniow moglo
uczestniczy¢ w tej wycieczce (byli w tym dniu nieobecni w szkole). Natomiast 17
uczniow obecnych w szkole nie bylo uczestnikami wycieczki. Jednoznacznie wskazuja
na to wpisy dokonane w tym dniu przez nauczycieli w dziennikach lekcyjnych ww.
oddzialow.

Z kolei na 13 wuczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego
wskazanych jako uczestnicy wycieczki do Torunia w dniu 26 lutego 2020 roku tylko 4
uczniow moglo uczestniczy¢ w tej wycieczce (byli w tym dniu nieobecni w szkole).
Natomiast 9 uczniow obecnych w szkole nie bylo uczestnikami wycieczki.
Jednoznacznie wskazuja na to wpisy dokonane w tym dniu przez nauczycieli w
dziennikach lekcyjnych ww. oddzialow.

Na 35 uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego wskazanych
jako uczestnicy wycieczki do Poznania w dniu 21 wrzesnia 2020 roku tylko 6 uczniow
moglo uczestniczy¢ w tej wycieczce (byli w tym dniu nieobecni w szkole). Natomiast 29
uczniow obecnych w szkole nie bylo uczestnikami wycieczki. Jednoznacznie wskazuja
na to wpisy dokonane w tym dniu przez nauczycieli w dziennikach lekcyjnych ww.
oddzialow.

Z kolei 18 uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (1 uczen
dwukrotnie wymieniony na liScie) wskazanych jako uczestnicy wycieczki do Sopotu
w dniach 12-15 pazdziernika 2020 roku — obecni/nieobecni w tych dniach w szkole —
nie byli na tej wycieczce. Wskazuja na to wpisy dokonane w tych dniach przez
nauczycieli w dziennikach lekcyjnych ww. oddziatow.

Natomiast wskazani 20 wuczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego jako uczestnicy wycieczki do Biskupina w dniu 6 pazdziernika 2020 roku
byli obecni w szkole, zgodnie z wpisami w dziennikach lekcyjnych, nie mogli by¢ zatem

na wycieczce.

Reasumujac, Pani Iwona Majorke, Pan Sebastian Drobka i Pani Sandra Krauze
przedlozyli listy uczestnikow wycieczek do Chelmna, Torunia, Poznania, Sopotu
i Biskupina, ktore nie potwierdzaja stanu faktycznego ustalonego w sprawie. Listy te
sa nierzetelne — co potwierdzita ich weryfikacja na podstawie dziennikow zajec¢ — nie
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mozna ich zatem uznac za wiarygodne. Do obowiazkow organow prowadzacych nalezy
m.in. przedktadanie dokumentow zgodnych i spojnych ze stanem faktycznym w danej
sprawie. Niedopuszczalne jest przedkladanie dokumentow — w tym przypadku list
uczestnikow wycieczek (dotyczacych uczniow z orzeczeniem) — niezgodnych ze stanem
faktycznym, ktore pozornie maja uprawdopodobni¢, ze Srodki z dotacji zostaly
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, a wigc na uczniow posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Weryfikacja przedtozonych list uczestnikow
wycieczek z dziennikami lekcyjnymi na rok szkolny 2019/2020 i 2020/2021 dowodzi,
ze www. wycieczkach nie uczestniczyli niepelnosprawni uczniowie szkoly
podstawowej, wskazani w dokumentach podpisanych przez Panig Karoline Hara -
Dyrektora Szkoly. Majac na wzgledzie powyzsze, dotacja otrzymana na uczniow
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego w lacznej
wysokosci 13.180 zl, zostala wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem.

W  zakresie organizacji potkolonii z przedlozonego dokumentu pn.
yHarmonogramu imprez i uroczystosci — rok szkolny 2019/2020” wynika, ze w okresie
wakacji 2020 roku Niepubliczna Szkola Podstawowa z Oddzialami Integracyjnymi
SPINAKER przewidziala organizacje potkolonii dla klas I-VIII w Solcu Kujawskim -
lipiec oraz na Plazy Rudnik — sierpien. Z dokumentéw przedlozonych w toku audytu
wynika, ze polkolonie odbyly sie, a ustlugi przewozowe zwiazane z tymi potkoloniami
realizowal podmiot AUTO-BOS J. Bielicki. Z opisu faktur nie wynika, ktérzy uczniowie
Niepublicznej  Szkoly Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu, uczestniczyli w poétkoloniach objetych ww. fakturami za ushugi
przewozowe.

Zgodnie z przedlozonymi w toku audytu dokumentami, w wycieczce do Solca
Kujawskiego uczestniczylo 12 wuczniow 2z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, w odniesieniu do 4 uczniow z orzeczeniem — Pani Iwona Majorke, Pan
Sebastian Drobka, Pani Sandra Krauze - wskazuja, ze zrezygnowali oni z udziatu
w wycieczce, a w ich miejsce na wycieczke pojechalo 6 nowych osoéb z orzeczeniem.
W takiej sytuacji w wycieczce musiatloby uczestniczy¢ 14, a nie 12 uczniow.
Jednoczesnie wskazaC nalezy, ze uwzgledniajac korekte uczestnikow wycieczki do
Solca Kujawskiego — w polisie ubezpieczeniowej AXA nr 980064638 nie wymieniono
zadnego z uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego, ktorzy wg Pani
Iwony Majorke, Pana Sebastiana Droébka, Pani Sandry Krauze uczestniczyli
w wycieczce do Solca Kujawskiego. Dodatkowo, polisa ta uwzglednia za to 7 innych
uczniow bez orzeczenia, w tym jedno dziecko przypisane w tym okresie do OREW.
Majac to na wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, ze w wycieczce do Solca Kujawskiego mogli
rowniez uczestniczy¢ uczniowie bez orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego.
W takim przypadku liczba uczestnikow wycieczki mogltaby wyniesS¢ nawet 21, a nie 12
0sob.

W odniesieniu do wycieczki na Plaze Rudnik, wedltug Pani Iwony Majorke, Pana
Sebastiana Drobka, Pani Sandry Krauze uczestniczylo w niej 10 uczniow

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.

71



z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego, w przypadku 4 uczniow
z orzeczeniem wskazano, ze zrezygnowali oni z udzialu w wycieczce, a w ich miejsce na
wycieczke pojechalo 6 nowych osob z orzeczeniem. W takiej sytuacji w wycieczce
musialoby uczestniczy¢ 12, a nie 10 uczniow. Jednoczesnie wskazac nalezy, ze
uwzgledniajac korekte uczestnikow wycieczki do Solca Kujawskiego w polisie
ubezpieczeniowej AXA nr 983500579 nie wymieniono zadnego z uczniow z orzeczeniem
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, ktorzy wg wyjasnien uczestniczyli w wycieczce na
Plaze Rudnik. Dodatkowo, polisa ta uwzglednia za to 5 innych uczniow bez orzeczenia,
w tym jedno dziecko przypisane w tym okresie do OREW. Majac to na wzgledzie
stwierdzi¢ nalezy, ze w wycieczce do Solca Kujawskiego mogli rowniez uczestniczyc
uczniowie bez orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego. W takim przypadku
liczba uczestnikow wycieczki moglaby wynieS¢ nawet 17, a nie 10 osob.

Za nieprawdopodobne nalezy uznac wyjasnienia organow prowadzacych, ze
zZ uwagi na rezygnacje czesci uczniow z wycieczki strony nie mialy mozliwosci zmiany
polisy, a dzieci dopisane do wycieczki mogly jechac¢ na polisie ubezpieczeniowej innych
osOb, natomiast w razie ewentualnego wypadku organizatorzy mieli otrzymac
przeksztalcona polise z prawidlowymi danymi. Skoro polisy ubezpieczeniowe zostaly
sfinansowane ze sSrodkow dotacji, a ubezpieczyciel wymagal podania do ubezpieczenia
imiennej listy uczestnikow wycieczek - co wynika 2z przedlozonych polis
ubezpieczeniowych, powinni by¢ w nich uwzglednieni uczniowie, ktorzy faktycznie
brali udziat w wycieczkach do Solca Kujawskiego i na Plaze Rudnik.

Jednoczesnie wskazac nalezy, ze przedtozone przez Pania Iwone Majorke, Pana
Sebastiana Drobka, Panig Sandre Krauze listy uczestnikéw wycieczek do Solca
Kujawskiego i na Plaze Rudnik, powinny odzwierciedla¢ stan faktyczny i by¢ spodjne
i zgodne 2z pozostalymi dokumentami zrodlowymi, w tym np. 2z polisami
ubezpieczeniowymi. Wedlug ww. wyjasnien wycieczki te dotyczyly uczniow
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Rozliczone z dotacji
polisy ubezpieczeniowe wskazuja, ze potkolonie w Solcu Kujawskim i na Plazy Rudnik
mogly dotyczy¢ rowniez uczniow bez orzeczen — na co wskazano w wyjasnieniach,
a takze osob spoza Niepublicznej Szkoly Podstawowej SPINAKER (np. osoby bedace
wychowankami OREW). Z uwagi na brak spdjnosci ze soba przedlozonych
dokumentow zrodlowych, przez co nie mozna ustali¢ faktycznych uczestnikow
wycieczek do Solca Kujawskiego oraz na Plaze Rudnik, a takze osob faktycznie
ubezpieczonych w zwiazku z tymi wyjazdami, wydatki ze Srodkow dotacji na
laczna kwote 1.606,60 zl (uczniowie z orzeczeniem 1.516,97 zl, uczniowie bez
orzeczenia 89,63 zl) nalezy uznac¢ za wykorzystane niezgodne z przeznaczeniem.

Podsumowujac przedmiotowe ustalenia stwierdzi¢ nalezy, ze wydatki
zwiazanie wycieczkami w kwocie 14.786,60 zl stanowia o wykorzystaniu dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem (dotacja na uczniow z orzeczeniem 14.696,97 zl,
sdotacja podstawowa” 89,63 zl).
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11. Ubezpieczenie

Z rozliczen rocznych wynika, Zze dotacja zostata wykorzystana m.in. na zakup
ushug wykazanych w sprawozdaniu w pozycji ,,B7”, ktore jak wynika z ewidencji do
rozliczen dotyczyly polisy ubezpieczeniowej nr 908575451943 WARTA na kwote
18.712 zl. Do rozliczenia dotacji szkoly podstawowej wskazano wydatek z dnia 3 lipca
2020 roku w kwocie 1.523 zl (poz. ksiegowa 45/07/SP — w proporcji — dotacja na
uczniow z orzeczeniem 651,23 zt oraz ,dotacja podstawowej 871,77 zl).

Z przedmiotowej polisy wynika, ze ubezpieczajacy, ubezpieczony to:

— Grudziadzki Osrodek Edukacji SPINAKER, ul. Warynskiego 104, 86-300
Grudziadz, NIP: 8762460425;

— Centrum Edukacji ANWISZ, ul. Warynskiego 104, 86-300 Grudzigdz, NIP:
8762411763;

— Grudziadzkie Centrum Edukacji ABAK, ul. Warynskiego 104, 86-300 Grudziadz,
NIP: 8762438905;

— Centrum Edukacji ANWISZ, Centrum Ustug Edukacyjnych ATS, Grudziadzkie
Centrum Edukacji ABAK, Grudziadzki Osrodek Edukacji SPINAKER Iwona
Majorke, ul. Warynskiego 102/104, 86-300 Grudziadz, NIP 8761090943 (dot.
Pani Iwony Majorke);

— Centrum Ushug Edukacyjno-Komputerowych AbAk; Centrum Edukacji Anwisz;
Grudziadzkie Centrum Edukacji AbAk; Grudziadzki Osrodek Edukacji
SPINAKER; F.H.U. MAX Sebastian Drobka ul. Warynskiego 104, 86-300
Grudziadz, NIP 5581491202 (dot. Pana Sebastiana Drobka).

Okres ubezpieczenia od dnia 5 stycznia 2020 roku do dnia 4 stycznia 2021
roku. Miejsce ubezpieczenia Grudziadz ul. Warynskiego 102 oraz ul. Warynskiego 104.
Ubezpieczenie dotyczylo: mienia, sprzetu elektronicznego, odpowiedzialnosci cywilne;.

Srodki z dotacji byly przeznaczone na wydatki biezace - dofinansowanie
realizacji zadan szkoly podstawowej. Natomiast wydatki na pokrycie kosztow
ubezpieczenia wyposazenia - dotyczyly de facto ochrony mienia organéow

prowadzacych. Przedmioty, nawet te zakupione z dotacji, stanowia wlasnoS¢ organow
prowadzacych. Wydatku tego nie mozna zaliczy¢ do wydatkow biezacych szkotly
podstawowej, jako wydatku poniesionego na cele dziatalnosci placowki.

Wobec powyzszego, wydatek na pokrycie kosztow ubezpieczenia w kwocie
1.523 zl nie mogl zostaé¢ zakwalifikowany do rozliczenia dotacji, poniewaz nie
wiaze sie z celami okreslonymi w art. 35 u.f.z.o. - stanowi on dotacje
wykorzystana niezgodnie 2z przeznaczeniem (w tym: dotacja na wuczniow
z orzeczeniem 651,23 zl, ,dotacja podstawowa” 871,77 zl).
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12. Stypendium

Z rozliczen rocznych wynika, Zze dotacja zostata wykorzystana m.in. na zakup
ushug w sprawozdaniu w pozycji ,B7”, ktore jak wynika z ewidencji do rozliczen oraz
potwierdzenia dotyczy ,odbioru stypendium Organu Prowadzacego za pierwsze
potrocze wrzesien 2019 — styczen 2020 w wysokosci 500 zi.” Stypendium w kwocie
4.000 zt (w ewidencji pozycja ksiegowa 117/12/SP,STYPENDIUM ZA PIERWSZE
POLROCZE 38/2020/SP”) zostalo sfinansowane z dotacji na uczniéw z orzeczeniem
w kwocie 1.818 zl, oraz z ,dotacji podstawowej” w kwocie 2.182 zi.

Z potwierdzenia odbioru stypendium wynika, ze stypendia w kwocie po 500 zt
dotyczace siedmiu uczniow klas szkoly podstawowej oraz jednej uczennicy liceum,
zostaly odebrane przez rodzicow/opiekunow prawnych w dniu 21 grudnia 2020 roku:

1. Golebiewska Nadia, klasa 4a,
Ciznicka Karina, klasa 5a,
Kasprowicz Mateusz, klasa 5a,
Krauze Tomasz, klasa 5a,
Wawrocka Milena, klasa 5a,
Sliwinska Agata, klasa 5b,
Sliwinska Marta, klasa 5b,
Majorke Anna, klasa II LOM.

® NGk WD

Ustalono, ze ww. uczniowie szkoly podstawowej uzyskali wysoka srednia ocen.
Troje ww. uczniow szkoly podstawowej (od lp. 1 do Ip. 3) posiadalo orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Natomiast Anna Majorke nie byla uczniem szkoty
podstawowej tylko uczniem liceum (z potwierdzenia odbioru stypendium wynika, Ze
stypendium dotyczyto uczennicy klasy II LOM).

Stypendium sfinansowano z dotacji szkoly podstawowej dla uczniow
z orzeczeniem w kwocie 1.818 zl, oraz dla uczniow bez orzeczenia w kwocie 2.182 zl.
Zgodnie z ww. ustaleniami organy prowadzace szkole podstawowa mogly przeznaczyc
srodki z dotacji na stypendium w kwocie 3.500 zt (z dotacji na uczniéw z orzeczeniem
1.500 zt oraz z ,dotacji podstawowej” — 2.000 z1).

Wydatek w kwocie 500 zl poniesiony na stypendium dla Anny Majorke -
uczennicy liceum ogolnoksztalcacego - nie mogl zosta¢ zakwalifikowany do
rozliczenia dotacji szkoly podstawowej, poniewaz nie wiaze sie z celami
okreslonymi w art. 35 u.f.z.o. Wobec tego, dotacja w kwocie 500 zl stanowi
dotacje wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem (przyjeto, ze kwota 500 zi
dotyczy dotacji na uczniow z orzeczeniem - 318 zl, oraz z ,,dotacji podstawowej”
- 182 z}).

Podsumowujac, organy obu instancji uznaly, ze laczna kwota dotacji
przyznanej w 2020 roku z budzetu Gminy Miasto Grudziadz dla Niepublicznej

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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Szkoly Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu, ktora
zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem wynosi 1.289.811,91 zl.

Szczegotowe zestawienie kwot dotacji wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem zawiera ponizsza tabela.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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Zestawienie kwot dotacji wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem w 2020 roku

Plot
Wynajem : R Wynajem | ogradzaja . s s Ustuga Ustlugi dot. prac : N .
M-c Remonty | pomieszcze Wynajem Dozyw‘lfuue nieruchom cy Uslugl‘ konservfr‘ac_]l ! sprzatani remontowych i Wycxeczk‘l ! Stypen Ubezl:‘uec Ogoélem
. sprzetu uczniow . : pielegnacji o poétkolonie dium zenie
n osci jednostk a biezacych napraw
€
styczen 47 000,00 13 005,00 3 000,00 1 134,00 3 000,00 67 139,00
luty 47 000,00 18 156,00 651,270 3 700,00 706,68 0,00 70 213,95
marzec 47 000,00 18 889,00 4392,420 8 584,00 1 639,50 3 480,00 5 040,00 1 905,12 800,00 91 730,04
kwiecien 61 000,00 4048,350 7 992,00 1526,43 | 3480,00 | 6960,00 | 2 630,88 750,00 88 387,66
maj 50 500,00 | 34 000,00 9 250,00 1766,70 | 2 280,00 | 7200,00 | 2721,60 107 718,30
czerwiec 50 500,00 8 500,00 9 990,00 1 908,04 1 680,00 [ 6 900,00 | 2 608,20 82 086,24
lipiec 50 500,00 44 500,00 9 472,00 1 809,10 | 2 280,00 | 7680,00 [ 2903,04 156,60 1 523,00 120 823,74
sierpien 50 500,00 | 14 500,00 905,180 9 324,00 1780,83 | 1800,00 | 7320,00 | 2766,96 88 896,97
wrzesien 196,79 50 500,00 14 500,00 6881,670 5 180,00 989,35 4 800,00 | 7260,00 | 2 744,28 1 000,00 94 052,09
pazdziernik | 16 722,49 | 50 500,00 | 14 500,00 5 920,00 1130,69 | 7 020,00 | 4800,00 | 1814,40 450,00 102 857,58
listopad 76 292,55 50 500,00 11 500,00 5 032,00 961,08 6 900,00 | 7 800,00 | 2948,40 | 3 780,00 165 714,03
grudzien 47 599,79 50 500,00 29 000,00 29 268,80 17 168,00 3279,00 | 11 160,00 | 12 240,00 | 4 626,72 4 850,00 500,00 210 192,31
Razem 140 811,62 | 606 000,00 | 171 000,00 | 50 050,00 29 268,80 16 91 612,00 17 44 76 28 13 1 606,60 | 500,00 | 1 523,00 | 1289 811,91
2 ’ ’ ’ ’ ’ 878,89 i 497,40 880,00 200,00 803,60 180,00 » ’ ’ ’
Informacja  dotyczaca  przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na  stronie internetowe;j:
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VII. Informacja dotyczaca sposobu liczenia odsetek

Artykut 252 ust. 3 u.f.p. okresla, ze: ,Dotacjami pobranymi w nadmiernej
wysokosci sa dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz
niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania.” Zgodnie zas
z ust. 6 przywotanego przepisu odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nalicza sie poczawszy od dnia nastepujacego po
uplywie terminow zwrotu w odniesieniu do dotacji pobranej nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci. Zgodnie z ust. 1 pkt. 2 ww. przepisu, dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (...) pobrane (...) w nadmiernej
wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci,
o ktorych mowa w (...) pkt 2. Innymi stowy odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jako pobrane w nadmiernej wysokosci
nalicza sie¢ poczawszy od dnia nastepujacego po uplywie terminéw zwrotu
w odniesieniu do tych dotacji. W ocenie organow obu instancji ,,stwierdzenie pobrania
w nadmiernej wysokosci” taczy¢ mozna jedynie z czynnosScia, ktora jest stanowcza i nie
pozostawia watpliwosci co do jej merytorycznej zawartosci. Za takie ,stwierdzenie”
organ uznaje wydanie decyzji. W zwiazku z czym terminem do zwrotu dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci jest, w oparciu o art. 252 ust. 1 pkt. 2 u.f.p., termin 15 dni
od dnia doreczenia stronie decyzji.

Zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt. 1 u.f.p. odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza sie poczawszy od dnia
przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem. W przypadku wydatkow niezgodnych z przeznaczeniem
odsetki od kwot dotacji przypadajacych do zwrotu do budzetu Gminy Miasto
Grudziadz zostaly wyliczone poprzez ustalenie, z ktorej czesci dotacji przekazanych dla
placowki edukacyjnej zostal poczyniony kazdy indywidualny wydatek uznany za
wykorzystanie dotacji niezgodne z przeznaczeniem. W sytuacji braku mozliwosci
ustalenia, z ktorej czesci dotacji poczyniono poszczegolne wydatki uznane
za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem organ przyjal zasade, zgodnie z ktora
o tym, z jakiej czeSci dotacji zostal poczyniony dany wydatek decyduje data jego
dokonania. Jest to praktyka stosowana lat w dziatalnoSci orzeczniczej Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Toruniu, ktora nie zostata nigdy zanegowana w wyniku
kontroli sadowoadministracyjnej. Nastepnie organ pierwszej instancji prawidtowo
zsumowal wszystkie wydatki, ktore zostaly poczynione z tych samych czesci dotacji.
Odsetki od tak powstalych kwot w wysokosci jak od zaleglosci podatkowych naleza si¢
od dni przekazania poszczegbdlnych czesci dotacji (vide sentencja decyzji Prezydenta
Grudziadza, a takze tabela zawarta na poprzedniej stronie niniejszej decyzji).

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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Majac na wzgledzie przedstawiony stan faktyczny i prawny przedmiotowej
sprawy Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Toruniu orzeklo jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Niniejsza decyzja jest ostateczna. Strona niezadowolona z tresci decyzji moze
wnieS¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy za
posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Toruniu (w formie
papierowej na adres: Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Toruniu, ul. Targowa
13/15, 87-100 Torun; badz w postaci dokumentu elektronicznego poprzez
elektroniczna skrzynke podawcza organu na adres:/81dk4ov1uq/skrytka) w terminie
30 dni od daty jej doreczenia. Aby mozna bylo zltozy¢ skarge w postaci dokumentu
elektronicznego poprzez elektroniczna skrzynke podawcza organu konieczne jest
posiadanie konta uzytkownika na platformie ePUAP i opatrzenie dokumentu
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym 2za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu.

2. Skarga powinna czyni¢ zados¢ wymaganiom pisma W postepowaniu
sadowym, a ponadto zawiera¢ wskazanie zaskarzonej decyzji, oznaczenie organu, ktory
wydat zaskarzona decyzje oraz okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

3. Wniesienie skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego podlega
wpisowi stosunkowemu. Wpis stosunkowy zalezy od wysokosci naleznosci pieniezne;j
objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10.000 zt — 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100
zl;

2) ponad 10.000 zt do 50.000 zt — 3 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie
mniej jednak niz 400 zi;

3) ponad 50.000 zt do 100.000 zt — 2 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie
mniej jednak niz 1.500 zi;

4) ponad 100.000 zt — 1 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 2.000 zt i nie wiecej niz 100.000 zt.

4. Przy uiszczaniu wpisu - zarowno gotowka do kasy wlasciwego sadu
administracyjnego, jak i na rachunek bankowy tego sadu, nalezy wskazac tytutl
wplaty, rodzaj pisma, od ktorego wpis jest uiszczany, oraz sygnature akt sadowych.

5. Strona ma mozliwos¢ ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztow albo przyznanie
prawa pomocy. Strona przed wszczeciem lub w toku postepowania sadowego moze
zlozy¢ wolny od oplat sadowych oraz wniosek o przyznanie prawa pomocy.

6. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego lub doradcy podatkowego. Ustanowienie pelnomocnika

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.bip.skotorun.pl w zakladce Ochrona danych
osobowych.
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w ramach prawa pomocy jest réwnoznaczne z udzieleniem pelnomocnictwa. Prawo
pomocy nie przyshuguje stronie w razie oczywistej bezzasadnosci jej skargi.

7. Prawo pomocy moze bycC przyznane w zakresie catkowitym lub czeSciowym.
Prawo pomocy w zakresie catkowitym obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych oraz
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego.

8. Prawo pomocy w zakresie czesciowym obejmuje zwolnienie tylko od optat
sgdowych w catosci lub w czesci albo tylko od wydatkow albo od oplat sadowych
i wydatkow lub obejmuje tylko ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego. CzeSciowe zwolnienie od optat lub wydatkow
moze polegac na zwolnieniu od poniesienia utamkowej ich czesci albo okreslonej ich
kwoty. Przyznanie prawa pomocy osobie fizycznej nastepuje:

1) w zakresie catkowitym - gdy osoba ta wykaze, Ze nie jest w stanie poniesc
jakichkolwiek kosztow postepowania;

2) w zakresie czeSciowym - gdy wykaze, Ze nie jest w stanie ponieS¢ pelnych
kosztow postepowania, bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i
rodziny.

Osobie prawnej, a takze innej jednostce organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej, prawo pomocy moze byC przyznane:

1) w zakresie calkowitym — gdy wykaze, ze nie ma zadnych srodkow na poniesienie
jakichkolwiek kosztow postepowania;

2) w zakresie czeSciowym — gdy wykaze, ze nie ma dostatecznych Srodkow na
poniesienie pelnych kosztow postepowania.

Wniosek sklada sie na urzedowym formularzu wedtug ustalonego wzoru, ktory
jest dostepny w budynkach Naczelnego Sadu Administracyjnego, Wojewodzkich Sadow
Administracyjnych oraz w Biuletynie Informacji Publicznej wyzej wymienionych sadow.
Wniosek nalezy zlozy¢ w biurze podawczym sadu administracyjnego albo nadac¢ w
polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego (operatora pocztowego
obowiazanego do sSwiadczenia ustlug powszechnych) albo w placéwce pocztowej
operatora Swiadczacego pocztowe ushugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czlonkowskim
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, albo wniosek nalezy zlozy¢ w polskim urzedzie

konsularnym. .
Elektronicznie M I C h a+ Elektronicznie S | t
Ma re k podpisany przez y wester Elektronicznie

podpisany przez podpisany przez

Ma ri an Marek Marian SzeWCZ Michat Szewczyk G a b rysze Sylwester Gabryszewski

Zmuda Data: 2025.12.16 Data: 2025.12.16
y Data: 2025.12.16 09:52:24 +01'00' . 10:28:26 +01'00'
Zmuda 10:17:54 40100 yk 3WSkl

Dokument podpisany elektronicznie. Wlasciwe podpisy na oryginale.
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Otrzymuja:
1. Adwokat Beata Patoleta

AE:PL-24320-42345-DGHTA-20
reprezentujgca Panig Iwone Majorke, Pana Sebastiana Drobke i Pania Sandre
Krause;

2. Prezydent Grudziadza;

3. SKO a/a.
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