PREZYDENT GRUDZIADZA
ul. Ratuszowa 1
86-300 Grudzigdz
Grudzigdz, 18 lipca 2024 r.

ED-11.1711.2.2023

Minister Finansow

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

ePUAP: /bx1gpt265q/skrytka

Whiosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy

Na podstawie art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w zwigzku z decyzjg Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2024 r., znak sprawy: ST4.4759.5.2024.11.FOJK (doreczong za posrednictwem
elektronicznej skrzynki podawczej w dniu 08.07.2024 r.) Prezydent Grudzigdza wystepuje
Zz wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty, w czesci
gminnej, czesci oswiatowej subwencji ogdlnej za rok 2021 w wysokosci 509 453,86 zi
(stownie pieéset dziewie¢ tysiecy czterysta piecdziesigt trzy ztote 86/100) dotyczgcych
wykazania w systemie informacji oswiatowej — wedtug stanu na dzieh 30 wrzesnia 2020 r. —
niezgodnych ze stanem faktycznym danych o liczbie ucznibw niepetnosprawnych
w oddziatach integracyjnych oraz o uchylenie wskazanej decyzji i umorzenie postepowania
pierwszej instancji w catosci.
Uzasadnienie

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy przeprowadzit w okresie od dnia
29 listopada 2023 r. do dnia 08 stycznia 2024 r. audyt w gminie — miasto Grudzigdz,
ul. Ratuszowa 1 w zakresie: ,Gospodarowanie sSrodkami publicznymi w 2021 r., w tym czes$¢
oSwiatowa subwencji ogolnej i obowigzki zwigzane z gromadzeniem danych stanowigcych
podstawe jej naliczenia”, znak sprawy: 0401-ICA.520.1.34.2023.13.

W wyniku audytu ustalono, ze gmina - miasto Grudzigdz otrzymata kwote czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej (w czesci gminnej) na 2021 r. wyzszg od naleznej
0 536 139,54 zi. Nienaleznie pobrana kwota wynikata z zawyzenia liczby ucznidw
przeliczonych wagg P8 (uczniowie niepetnosprawni w oddziatach integracyjnych) oraz waga
P28 (uczniowie oddziatéw sportowych).

Prezydent Grudzigdza ztozyt oswiadczenie z dnia 29 stycznia 2024 r. 0 zasadnosci
zwrotu do budzetu panstwa nienaleznej kwoty, w czesci gminnej, czesci oswiatowej
subwencji ogodlnej w wysokosci 2668568 zt za rok budzetowy 2021, {j.
w zakresie nieprawidtowosci polegajgcych na wykazaniu w SIO danych niezgodnych ze
stanem faktycznym o liczbie ucznibw w oddziatach, ktére nie spetniaty warunkéw
przewidzianych dla oddziatu sportowego.

Nalezy wskaza¢, ze nieprawidtowos$ci polegajgce na wykazaniu w systemie informacji
oswiatowej niezgodnych ze stanem faktycznym danych o liczbie ucznidéw niepetnosprawnych
w oddziatach integracyjnych w Niepublicznej Szkole Podstawowej z Oddziatami
Integracyjnymi SPINAKER w Grudzigdzu, na podstawie audytu Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Bydgoszczy, Minister Finanséw uzasadnit niespetnieniem warunkéw
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okreslonych w statucie szkoty oraz przepisach prawa dotyczgcych liczby uczniéw i/lub liczby
uczniow niepetnosprawnych w oddziale integracyjnym.

W zwigzku z watpliwosciami co do stosowania rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkét
i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2019 r. poz. 502 z pézn. zm.) przez niepubliczne szkoty
i placowki oswiatowe Prezydent Grudzigdza wystgpit do Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz
do Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Os$wiaty o wyjasnienie kwestii interpretacji zapiséw
rzeczonego rozporzgadzenia w zakresie liczby ucznidbw i/lub liczby uczniow
niepetnosprawnych w oddziale integracyjnym w niepublicznej szkole i w niepublicznym
przedszkolu.

Minister Edukacji i Nauki Departament Wspotpracy z Samorzgdem Terytorialnym,
pismem z dnia 15 grudnia 2023 r., znak: DWST-WDIiR.521.221.2023.UK wskazat, ze
przepisy wydane na podstawie art. 111 ustawy — Prawo oswiatowe, okreslajgce szczegdtowag
organizacje publicznych szkét i przedszkoli, w tym miedzy innymi liczbe uczniéw w oddziale
integracyjnym przedszkola i szkoty (§ 6 ust. 1-4 ww. rozporzadzenia), stosuje sie wytgcznie
do przedszkoli i szkét publicznych (kserokopia pisma potwierdzona za zgodno$é
Z oryginatem w zatgczeniu do wniosku).

Podobne stanowisko przedstawito Kuratorium O$wiaty w Bydgoszczy w piSmie z dnia
07 grudnia 2023 r., znak: DT.021.44.2023.JR (kserokopia pisma potwierdzona za zgodnos¢é
z oryginatem w zatgczeniu do wniosku). Jednoczesnie Kuratorium wskazato, ze poniewaz
przepiséw ww. rozporzgdzenia nie stosuje sie w niepublicznych szkotach i niepublicznych
przedszkolach, to nalezy stwierdzi¢, ze szkoty niepubliczne mogg samodzielnie, zgodnie
z zapisami w statutach, decydowac¢ zarowno o wielkosci oddziatow integracyjnych i liczbie
uczniéw niepetnosprawnych w tych oddziatach, jak i wliczaniu (lub nie) do nich uczniéw
realizujgcych obowigzek nauki poza szkota.

W tym miejscu podkre$lenia wymaga fakt, ze podczas czynnosci kontrolnych
w Niepublicznej Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER w Grudzigdzu
z siedzibg przy ul. Warynskiego 102, 86-300 Grudzigdz, zwigzanych z kontrolg
kompleksowg, zaplanowang przez Prezydenta Grudzigdza, dotyczacg sprawdzenia
zgodnosci ze stanem faktycznym liczby ucznidéw wykazanych w informacjach miesiecznych
oraz rocznym rozliczeniu dotacji za 2020 r. oraz sprawdzenia prawidtowosci wykorzystania
dotacji, udzielonej przez gmine - miasto Grudzigdz w 2020 r., zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400 z pézn. zm.) organ prowadzacy przedtozyt do
wgladu Statut Niepublicznej Szkoty Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudzigdzu z datg wejscia w zycie z dniem 4 pazdziernika 2017 r. W toku kontroli
ustalono, ze do ewidencji Prezydenta Grudzigdza organ prowadzacy kontrolowang
niepubliczng szkote podstawowg oprécz Statutu szkoty z datg obowigzywania od dnia
4 pazdziernika 2017 r. przedtozyt jedynie aneks nr 1/2022 z datg wejscia w zycie z dniem
1 wrzesnia 2022 r. dotyczacy organizacji oddziatow specjalnych zorganizowanych
w zaktadzie opiekunczo-leczniczym. Nalezy wskazaé, ze na organie prowadzgcym
niepubliczng placowke oswiatowg spoczywa obowigzek zgtaszania organowi ewidencyjnemu
zmian w danych zwartych w zgtoszeniu do ewidencji, powstatych po wpisie do ewidenciji,
w ciggu 14 dni zgodnie z art. 168 ust. 13 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe
(Dz. U. z 2024 r. poz. 737). Jednak ustawodawca nie okreslit sankcji za brak przekazywania
tych danych.

Odnoszgc sie do powyzszego akapitu nalezy wskazac¢, ze z powyzszymi
dokumentami zapoznato sie Kuratorium Os$wiaty w Bydgoszczy i podczas przeprowadzenia
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kontroli doraznej w dniach 30 stycznia i 1-2 lutego 2024 r. w zakresie prawidtowosci
wykonywania przez dyrektora szkoly zadan wynikajgcych z kontrolowania obowigzku
szkolnego i nauki, organizacji wycieczek szkolnych i zgodnosci z przepisami prawa
zapewnienia bezpieczenstwa uczniom nie stwierdzito nieprawidtowosci i uchybien w tym
zakresie. W wyzej wymienionym protokole kontroli doraznej wskazano, cyt.: , Z zapisow
w statucie obowigzujgcym od 4 pazdziernika 2017 r. z aneksem do Statutu z dnia 1 grudnia
2018 r. wynika, ze liczba uczniéw w klasach integracyjnych wynosi do 30, w tym 10 uczniéw
niepetnosprawnych, w przypadku gdy uczen nie uzyskat promocji do klasy wyzszej lub
otrzymat orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego w trakcie roku szkolnego ta liczba
moze by¢ wyzsza. Ostateczng decyzje o liczbie ucznidow podejmuje osoba prowadzgca
szkofe (rozdziat Ill, § 3 ust. 5)”. Dodatkowo z protokotu kontroli doraznej Kuratorium wynika,
ze cyt.. ,szkofa lub placowka dziata na podstawie statutu nadanego przez osobe
prowadzgcg. Statut szkoty lub placowki powinien okre$lac m.in. organizacje Sszkoty lub
placowki. W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, iz szkoty i przedszkola niepubliczne
posiadajg samodzielno$¢ w ustaleniu w statucie zasad, ktérych dotyczy zapytanie”
(kserokopia protokotu potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem w zatgczeniu do wniosku).

Nalezy podkreslic, ze zapis w tresci wskazanego w decyzji Ministra Finanséw
aneksu nr 1/2020 do Statutu Niepublicznej Szkoty Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi
SPINAKER w Grudzigdzu, cyt.: ,W § 3 ust. 5 ofrzymuje brzmienie: Liczba uczniéw, ktorzy
posiadajg orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, nie moze przekraczac w oddziale
przedszkola oraz w oddziale szkoty maksymalnej liczby dzieci i uczniow okreslonej w
przepisach wydanych na podstawie art. 111 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe dotyczgcych odpowiednio liczby dzieci w oddziale przedszkola specjalnego
i liczby uczniow w oddziale szkoty specjalnej”, odwotuje sie bezposrednio do zapisow
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegoOtowej organizacji
publicznych szkdl i publicznych przedszkoli. Jednakze wskazania wymaga fakt, ze
w posiadanej w ewidencji Prezydenta Grudzigdza dokumentacji znajduje sie aneks 1/2022
zawierajgcy wyzej wskazany zapis, ktéry wszedt w zycie z dniem 01 wrzesnia 2022 r.
(kserokopia pisma potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem w zatgczeniu do wniosku).
Mozna zatem przyjac, ze w trakcie weryfikacji poprawnosci danych zgromadzonych w SIO
wedtug stanu na dzier 30.09.2020 r. obowigzywat aneks 1/2018 do Statutu szkoty.

W zwigzku z otrzymanym protokotem kontroli doraznej przeprowadzonej przez
Kuratorium Os$wiaty oraz watpliwosciami w zakresie podnoszonej przez urzedy oraz
jednostki administracji rzgdowej samodzielnoéci organéw prowadzgcych niepubliczne szkoty
i placéwki o$wiatowe w przedmiocie ustalania w statucie zasad funkcjonowania oddziatéw, w
tym liczby uczniéw, np.: w oddziatach integracyjnych Prezydent Grudzigdza, pismem z dnia
22 kwietnia 2024 r. znak: ED.440.1.2024, zwrdcit sie z zapytaniem do Ministerstwa Edukacji
Narodowej, czy nadzorowanie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki
i pracy w tym zakresie znajduje sie w kompetencjach organu rejestrujgcego bedacego
jednoczesnie organem dotujgcym, jesli tak, to za pomocg jakich narzedzi. Do dnia
wystawienia niniejszego wniosku nie uzyskano odpowiedzi Ministerstwa w tym zakresie.

Prezydent Grudzigdza nie zgadza sie rowniez z uznang za bezzasadng argumentacjg
w zakresie braku mozliwosci doktadnej analizy — na etapie weryfikacji - przez organ dotujgcy
bazy danych wprowadzanych przez organy prowadzgce do SIO, wedtug stanu na dzien
30.09. W instrukcjach merytorycznych oraz technicznych na stronie internetowej SIO
znajdujg sie sposoby wykazywania danych o liczbie uczniéw/dzieci/wychowankow
przeznaczonych dla kierownikdw jednostek wprowadzajgcych te dane. Na etapie
poprzedzajgcym uzyskanie subwencji oswiatowej, na podstawie art. 50 ust. 3 w zw. z ust. 1
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pkt 1 oraz ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U.
Zz 2024 r. poz. 152) jednostki samorzadu terytorialnego majg obowigzek potwierdzania
prawdziwosci danych w zestawieniach zawierajgcych dane dotyczgce liczby uczniow,
niezbednych do podzialu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej miedzy poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku danych dotyczgcych niepublicznych
placéwek oswiatowych, zgodnie z zapisami ww. ustawy, potwierdzenie prawdziwosci danych
nastepuje przez poréwnanie danych zawartych w zestawieniach z danymi, ktérymi
dysponuje jednostka samorzgdu terytorialnego w zwigzku z udzielaniem i rozliczaniem przez
jednostke dotacji niepublicznych szkoét i placéwek oswiatowych. Nalezy podkresli¢, ze gmina-
miasto Grudzigdz dysponuje danymi zgromadzonymi w systemie informatycznym ODPN
stuzgcym do obliczania dotacji o$wiatowej, jednak dane wprowadzane do tego systemu sg
na pierwszy dzien miesigca, tj. 01.10., a w przypadku weryfikacji SIO wediug stanu na dzien
30.09. Réznica jednego dnia wprowadza margines btedu, a podkresli¢ nalezy, Zze przepisy
ww. ustawy o systemie informacji oswiatowej nie okreslajg procedur nadzoru czy kontroli nad
poprawnoscig danych wprowadzanych do SIO. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w systemie
informacji odwiatowej, w trakcie procesu weryfikacji i potwierdzania danych zgromadzonych
w systemie wedlug stanu na dzien 30.09. nie ma mozliwosci niepotwierdzenia danych
w sytuacji, kiedy szkota wprowadzita dane faktyczne, ale niezgodne z przepisami prawa.
Jednoczesnie zaznaczenia wymaga fakt, ze na weryfikacje i potwierdzenie danych
zgromadzonych w SIO ustawodawca przewidziat 30-dniowy termin, obejmujgcy réwniez
okres zimowej przerwy Swigtecznej. W przypadku gminy-miasto Grudzigdz, w tak krétkim
czasie, pracownicy Wydzialu Edukacji Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu sg zobowigzani
zweryfikowac oraz potwierdzi¢ dane dla okoto 100 szkét i placowek oswiatowych publicznych
i niepublicznych. Dodac¢ takze nalezy, ze pismem z dnia 7 grudnia 2023 r., znak:
ED.444.4.2023 Prezydent Grudzigdza zwrdcit sie do Ministra Edukacji i Nauki z prosbag
0 wskazanie mozliwosci niepotwierdzenia danych w SIO w sytuacji, kiedy szkota
wprowadzita dane faktyczne, ale niezgodne z przepisami prawa (kserokopia pisma
potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem w zatgczeniu do wniosku). Wskazac¢ takze nalezy,
ze niepotwierdzenie danych w SIO przez pracownika jst bedzie skutkowato nieprzekazaniem
subwencji na niepubliczng szkote i ciezar finansowania tejze placéwki spadnie na gmine-
miasto Grudzigdz. W piSmie, bedgcym odpowiedzig na ww. pismo Prezydenta Grudzigdza,
Zz dnia 15 grudnia 2023 r., znak: DWST-WDIiR.521.221.2023.UK Ministerstwo Edukacji
i Nauki nie zajmuje jednoznacznego stanowiska w przedmiocie mozliwos$ci niepotwierdzenia
danych w SIO.

Gmina-miasto Grudzigdz doktada wszelkich staran zwigzanych z udoskonaleniem
weryfikacji i potwierdzania danych zgromadzonych w SIO, w szczegdlnosci placowek
niepublicznych, jednak z dotychczasowych doswiadczen, nie tylko miasta Grudzigdza, ale
takze wielu innych jst, wynika, ze bez zmian w przepisach prawa organ dotujgcy nie ma
mozliwosci doktadnej weryfikacji tych danych.

Wobec powyzszego, wnosze jak na wstepie.

Prezydent Grudzigdza
Maciej Glamowski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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