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Decyzja

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zwiazku z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego?, oraz art. 37 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 37a ust. 2 pkt 2 i ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
odochodach jednostek samorzadu terytorialnego?w zwigzku z art. 103 pkt 1 ustawy
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?, po
ponownym rozpatrzeniu - na wniosek Miasta Grudzigdz z 18 lipca 2024 r. znak: ED-
11.L1711.2.2023 sprawy zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty, w czesci gminnej,
czesci oswiatowej subwencji ogélnej za rok 2021, zakonhczone] decyzjg Ministra
Finanséw z 5 lipca 2024 r. znak: ST4.4759.5.2024.11.FOJK zobowigzujaca do
zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty, w czesci gminnej, czesci oswiatowej subwencji
ogoblnej za rok 2021 w wysokosci 536 140 zt oraz zaptaty odsetek, Minister
Finanséw

uchyla zaskarzong decyzje w czesci dotyczacej ustalenia wysokosci kwoty
podlegajacej zwrotowi i ustala te kwote w wysokosci 114 021 zt (stownie: sto
czternascie tysiecy dwadziescia jeden ztotych) z odsetkami.

1Dz.U.z2024r., poz. 572,dalej k.p.a.
2Dz.U.z 2024 r. poz. 356,, dalej: ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
3Dz.U.z2024r.poz. 1572

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Uzasadnienie

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy przeprowadzit w Miescie
Grudziadz audyt w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi obejmujacymi
czesc oswiatowa subwencji ogdlnej, w tym wykonywania obowigzkéw zwigzanych
z gromadzeniem danych stanowigcych podstawe jej naliczenia na 2021 rok.

W sprawozdaniu z audytu z 9 stycznia 2024 r. znak: 0401-1CA.520.1.34.2023.13
stwierdzono, ze wykazanie nieprawidtowych danych w systemie informacji
oswiatowej, wedtug stanu na dzienn 30 wrzesnia 2020 r., spowodowato naliczenie
Miastu Grudzigdz, w czesci gminnej, czesci oswiatowej subwencji ogblnej za 2021 r.
w kwocie wyzszej od naleznej o 536 140 zt. Sprawozdanie z audytu zostato
doreczone jednostce samorzadu terytorialnego 9 stycznia 2024 r.

Miasto Grudzigdz w zwigzku z ustaleniami sprawozdania z audytu, pismem
z29stycznia2024r.znak: ED.1711.2.2023 (data wptywu do Ministerstwa Finansow
1 lutego 2024 r.), na podstawie art. 37a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wystapito o skierowanie
sprawy zwrotu nienaleznej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogélnej za 2021 r.na
droge postepowania administracyjnego. Strona zakwestionowata ustalenia audytu
w zakresie nieprawidtowego wprowadzenia danych - o liczbie uczniéw
niepetnosprawnych w oddziatach integracyjnych - do sytemu informacji oswiatowe;j
przez Niepubliczng Szkote Podstawowsg z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu. Miasto Grudzigdz powotujac sie na wyjasnienia zawarte w pisSmie
Ministra Edukacji i Nauki z 15 grudnia 2023 r. nr DWST-WDiR.521.221.2023.UK
wskazato, iz przepisy wydane na podstawie art. 111 ustawy - Prawo oswiatowe,
okreslajace szczegdtowq organizacje publicznych szkét i przedszkoli, w tym miedzy
innymi liczbe ucznidéw w oddziale integracyjnym przedszkola i szkoty (§ 6 ust. 1-4
WW. rozporzadzenia), stosuje sie wytacznie do przedszkoli i szkdt publicznych.
Ponadto wraz z ww. wnioskiem, Strona ztozyta oswiadczenie z 29 stycznia 2024 r.
o zasadnosci zwrotu do budzetu panstwa nienaleznej kwoty, w czesci gminnej, czesci
oswiatowej subwencji ogélnej w wysokosci 26 685,68 zt za rok budzetowy 2021.

Minister Finansow skierowat do Wiceprezydent Miasta Grudzigdz wezwanie
z 8 lutego 2024 r. znak: ST4.4759.5.2024.1.FOJK do usuniecia brakéw formalnych
wniosku z 29 stycznia 2024 r. przez nadestanie petnomocnictwa do dziatania
w imieniu Miasta Grudziadz.

W odpowiedzi na wezwanie, Miasto Grudziadz przy pismie z 13 lutego 2024 r.
znak: ED.1711.2.2023 przestato upowaznienie z 26 stycznia 2024 r. znak:
KDP.0052.98.2024 dla Pani R6zy Lewandowskiej - Wiceprezydenta Grudzigdza do
wystepowania w imieniu Miasta Grudziadz w sprawie dotyczacej skierowania
zwrotu nienaleznej kwoty, w czesci gminnej, czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej za
2021 r. na droge postepowania administracyjnego.
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Minister Finanséw pismem z 26 marca 2024 r. znak: ST4.4759.5.2024.4.FOJK
wystgpit do Ministerstwa Edukacji Narodowej o stanowisko w sprawie. Minister
Edukacji wypowiadajac sie w sprawie pismem z 31 maja 2024 r. znak: DWST-
WSST.0914.10.2024.A) wyijasnit, iz liczba ucznidéw w oddziatach niepublicznych
szkét, w tym w oddziatach integracyjnych powinna wynikaé z organizacji tych
jednostek, okreslonej w statucie. Zas w przypadku, gdy statut szkoty niepublicznej
odwotuje sie do zasad obowigzujgcych placéwki publiczne, zastosowanie maja
przepisy § 6 ust. 1-4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego
2019 r. w sprawie szczegdtowe] organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli, liczba uczniow w oddziale szkoty integracyjnej niepublicznej i oddziale
integracyjnym w szkole ogélnodostepnej niepublicznej wynosi nie wiecej niz 20, w
tym nie wiecej niz 5 dzieci lub uczniéw z niepetnosprawnoscia.

Minister Finansow decyzjg z 5 lipca 2024 r. znak: ST4.4759.5.2024.11.FOJK
zobowigzat Miasto Grudziadz do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty, w czesci
gminnej, czesci oswiatowej subwencji ogélnej za rok 2021 w wysokosci 536 140 zt
oraz zaptaty odsetek.

Miasto Grudzigdz pismem z 18 lipca 2024 r. znak: ED-11.1711.2.2023 zwrécito sie
do Ministra Finanséw o ponowne rozpatrzenie sprawy, zakonczonej wydaniem
decyzji z 5 lipca 2024 r. znak: ST4.4759.5.2024.11.FOJK. Przede wszystkim Strona
wnosi 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty, w
czesci gminnej, czesci oswiatowej subwencji ogdlnej za rok 2021 w wysokosci
509 453,86 zt dotyczacej wykazania w systemie informacji oSwiatowej - wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 - niezgodnych ze stanem faktycznym danych
o liczbie uczniéw niepetnosprawnych w oddziatach integracyjnych oraz
o uchylenie ww. decyzji i umorzenie postepowania pierwszej instancji.
W uzasadnieniu wniosku Miasto Grudzigdz zakwestionowato ustalenia w zakresie
nieprawidtowego wprowadzenia danych o liczbie uczniéw niepetnosprawnych
w oddziatach integracyjnych do sytemu informacji oswiatowej przez Niepubliczna
Szkote Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER w Grudzigdzu.
Jednostka samorzadu terytorialnego opiera swojg argumentacje na wyjasnieniach
Ministra Edukacji i Nauki z 15 grudnia 2023 r. nr DWST-WDIiR.521.221.2023.UK,
stanowisku Kuratorium Os$wiaty w Bydgoszczy z 7 grudnia 2023 r. znak:
DT.021.44.2023.JR oraz przedstawia protokét z 8 lutego 2024 r. z kontroli doraznej
przeprowadzonej przez Kuratorium Os$wiaty w Bydgoszczy w Niepublicznej Szkole
Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER w Grudzigdzu. W protokole
Kuratorium m.in. wskazato, ze ,Z zapiséw w statucie obowiqzujgcym od 4.10.2017r. z
aneksem z 1.12.2018 r. (protokét z 1.12.2018 r.) wynika, ze liczba uczniow w klasach
integracyjnych wynosi do 30, w tym 10 uczniéw niepetnosprawnych, w przypadku gdy
uczen nie uzyskat promocji do klasy wyzszej lub otrzymat orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego w trakcie roku szkolnego ta liczba moze by¢ wyzsza. Ostateczng
decyzje o liczbie uczniéw podejmuje osoba prowadzqca szkote (rozdziat Ill, § 3, ust. 5)”.
Miasto Grudziagdz na tej podstawie uwaza, ze nalezy przyjaé, iz w trakcie weryfikacji
poprawnosci danych zgromadzonych w SIO wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia
2020 r. przez Niepubliczng Szkote Podstawowg z Oddziatami Integracyjnymi
SPINAKER w Grudziadzu - co do liczebnosci ucznidéw w oddziatach integracyjnych
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oraz oddziatach specjalnych - obowigzywat ww. aneks, ktéry wszedt w zycie
1 grudnia 2018 r. i wprowadzit do Statutu szkoty zmiane w zakresie liczby uczniéw
w klasach integracyjnych, ktéry wynosi do 30, w tym 10 uczniéw niepetnosprawnych.
Ponadto Strona podniosta, iz bez zmian w przepisach prawa organ dotujgcy nie ma
mozliwosci doktadnej weryfikacji i potwierdzenia danych zgromadzonych w SIO
przez placowki niepubliczne.

Minister Finansow pismem z 19 wrzesnia 2024 r. znak ST4.4759.30.2024.2.CNNG
wystapit do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy o uzupetnienie
materiatu dowodowego przez nadestanie dokumentéw uzyskanych w toku
prowadzonego audytu. Dyrektor lzby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy
udzielit odpowiedzi pismem z 24 wrzesnia 2024 r. znak: 0401-1CA.520.1.33.2024.2
i w jego zataczeniu przekazat dokumenty dotyczace Niepublicznej Szkoty
Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu.

W ramach prowadzonego postepowania Minister Finanséw skierowat do Miasta
Grudzigdz pismo z 19 wrzesnia 2024 r. znak: ST4.4759.30.2024.3.CNNG
o uzupetnienie materiatu dowodowego i przestanie dokumentu, na ktéry jednostka
samorzadu terytorialnego powotata sie w tresci wniosku z 18 lipca 2024 r.

W odpowiedzi na pismo Ministra Finanséw, w dniu 26 wrze$nia 2024 r. do
Ministerstwa Finanséw - za posrednictwem platformy ePUAP - wptyneta
korespondencja Miasta Grudziadz, zawierajgca pismo z 26 wrzesnia 2024 r. znak:
EDII.1711.2.2023 podpisane z upowaznienia Prezydenta Grudzigdza przez
Dyrektor Wydziatu Edukacji Kamile Melkowskg - Lemke, ktéra wniosta
o uwzglednienie dowodow przedstawionych w zatgczeniu pisma.

Minister  Finanséw  pismem z 4  pazdziernika 2024 r. znak:
ST4.4759.30.2024.4.CNNG zwrdcit sie do Miasta Grudzigdz o udzielenie wyjasnien
czy Dyrektor Wydziatu Edukacji Kamila Melkowska - Lemke byta upowazniona do
podpisania i ztozenia dokumentu w postepowaniu administracyjnym, prowadzonym
przez Ministra Finanséw na wniosek Miasta Grudzigdz z 18 lipca 2024 r. o ponowne
rozpatrzenie sprawy zobowigzania do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty, w czesci
gminnej, czesci oswiatowej subwencji ogélnej za rok 2021.

W odpowiedzi na ww. pismo, Miasto Grudzigdz przedstawito upowaznienie
z 20 wrzesnia 2024 r. znak: KDP.0052.611.2024 dla Pani Kamili Melkowskiej -
Lemke Dyrektora Wydziatu Edukacji Urzedu Miejskiego w Grudziadzu do
podpisywania i sktadania dokumentéw oraz wyjasnien, w imieniu Miasta Grudziadz
w postepowaniu administracyjnym prowadzonym przez Ministra Finansow na
whniosek Prezydenta Grudzigdza z 18 lipca 2024 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy
zobowigzania do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty, w czesci gminnej, czesci
oswiatowej subwencji ogélnej za rok 2021.

Minister  Finanséw  pismem z 9  pazdziernika 2024 r. znak:
ST4.4759.30.2024.5.CNNG wystapit do Ministerstwa Edukacji Narodowej o opinie
w sprawie. Minister Edukacji udzielit odpowiedzi pismem z 5 listopada 2024 r. znak:
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DWST-WSST.0914.10.2024.A) wskazujac, ze ,Liczba ucznibw w oddziatach
niepublicznych szkoét, w tym integracyjnych powinna wynikac¢ z organizacji tych
jednostek, okreslonej w statucie®”.

Minister Finanséw pismem z 6 grudnia 2024 r. znak: ST4.4759.30.2024.8.CNNG
wystapit do Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty z wnioskiem o udzielenie
wyjasnien w zakresie zasad organizacji ksztatcenia uczniéw niepetnosprawnych
w oddziatach integracyjnych funkcjonujacych w Niepublicznej Szkole Podstawowej
z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu. Kuratorium Os$wiaty
w Bydgoszczy udzielito odpowiedzi pismem z 3 stycznia 2025 r.
znak: DT.021.62.2024.JG.

Pismem z 26 marca 2025 r. znak: ST4.4759.30.2024.11.CNNG poinformowano
Miasto Grudzigdz o zakonczeniu postepowania wyjasniajgcego sprawy oraz
mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia sie co do
zebranych dowodoéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Zawiadomienie zostato
doreczone Stronie 26 marca 2025 r. Strona nie skorzystata z tej mozliwosci.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy, Minister Finanséw zwazyt co
nastepuje:

Wysokos$¢ czesdci oswiatowej subwencji ogdlnej corocznie okresla ustawa
budzetowa, zas zgodnie z art. 28 ust. 5 u.d.j.s.t., minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania, po odliczeniu rezerwy, o ktérej mowa w ust. 2, biorac pod uwage
zakres realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
oswiatowych, dzieli te czes¢ subwencji miedzy poszczegdlne jednostki.

Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 20215, cze$¢ oswiatowa subwencji
ogodlnej na rok 2021 byta dzielona miedzy poszczegélne jednostki samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem zakresu realizowanych przez te jednostki zadan
oswiatowych, okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty®,
ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe? i ustawie z dnia 14 grudnia
2016 r. - Przepisy wprowadzajagce ustawe - Prawo oswiatowe?® i ustawie z dnia
22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe, ustawy o systemie
oswiaty oraz niektorych innych ustaw?.

Przepis § 3 cyt. rozporzadzenia stanowi, ze podziat czes$ci oswiatowej, po odliczeniu
rezerwy, o ktorej mowa wart. 28 ust. 2ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, bedacej w dyspozycji ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych, nastepuje wedtug algorytmu
okreslonego w zataczniku do rozporzadzenia.

4 Art. 172 ust. 2 pkt 4 ustawy - Prawo o$wiatowe.
5Dz.U.2020r.poz. 2384

6Dz.U.z2020r. poz. 1327

7Dz.U.z2020r. poz. 910

8Dz.U.z2017 poz. 60,z pézn. zm.
?Dz.U.2018r. poz. 2245,z pdzn. zm.
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Zgodnie z ust. 1 Algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2021, stanowigcego zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowe] subwencji ogdélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2021 ustalona wustawie budzetowej narok 2021 - po
odliczeniu rezerwy, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - cze$¢ oswiatowa (SO) sktada sie
z kwoty bazowej (SOA), kwoty uzupetniajgcej (SOB) i kwoty na zadania pozaszkolne
(SOCQ).

SOB - kwota uzupetniajgca czesci oswiatowej wedtug wag P zwiekszajacych
finansowy standard A na realizacje zadan szkolnych, w algorytmie podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2021,
obejmuje m.in. wage:

Ps = 0,800 dla ucznidw lub stuchaczy niepetnosprawnych w oddziatach
integracyjnych w szkotach podstawowych, szkotach ponadpodstawowych i klasach
szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych w szkotach ponadpodstawowych
(na podstawie orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego) - wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy - Ng;,

P2g = 0,200 dla uczniéw oddziatéw sportowych - Nog;,

Uwzglednianie konkretnych uczniéw/wychowankéw w okreslonych wagach
powinno nastepowac¢ zgodnie z zatgcznikiem, w ktérym opisano wymogi
poszczegblnych wag?o.

Zgodnie z art. 28 ust. 7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego do
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej przyjmuje sie dane zgromadzone
w bazie danych systemu informacji oswiatowej, o ktérym mowa w ustawie z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej!1.

Podstawe prawng systemu informacji osSwiatowej stanowia:

e ustawazdnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej,

e rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9sierpnia 2012 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych
oswiatowych, zakresu danych identyfikujgcych podmioty prowadzace bazy
danych oswiatowych, terminéw przekazywania danych miedzy bazami danych
oswiatowych oraz wzoréw wydrukow zestawien zbiorczych?2,

e rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2019 r.
w sprawie szczegbétowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych
w systemie informacji oswiatowej oraz termindw przekazywania niektérych
danych do bazy danych systemu informacji oswiatowe;j13.

Zakres danych, jakie gromadzone sg w systemie informacji oswiatowej, okreslony
jest w art. 107 cyt. ustawy i uszczegétowiony powotanymi rozporzadzeniami.

10wyrok NSA z 13 czerwca 2023 r. sygn.. akt | GSK 1314/19
11Dz.U.z2019r.poz. 1942

12Dz.U.z22012r.poz. 957,z pdzn. zm.

13Dz.U.z2019r., poz. 1663
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Wedtug art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie informacji oswiatowej, w systemie
informacji oswiatowe] sg gromadzone i przetwarzane dane osobowe m.in. uczniéw,
stuchaczy, wychowankoéw i absolwentéw szkot i placéwek oswiatowych.

Zgodnie z art. 11 ustawy o systemie informacji oswiatowej, dane identyfikacyjne
ucznia w bazie danych SIO obejmujg imie, nazwisko i numer PESEL, a w przypadku
ucznia nieposiadajagcego numeru PESEL - imie (imiona), nazwisko, pteé, date
urodzenia, serie i numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzajgcego
tozsamosc oraz - jezeli uczen nie jest obywatelem polskim - kraj pochodzeniaidane
dotyczace statusu ucznia.

Ponadto w bazie danych SIO, w zbiorach danych uczniéw, sg gromadzone dane
dziedzinowe ucznidw (art. 14 pkt 2 i 3), ktére w zwiazku z nauka ucznia w szkole
obejmuja min. klase, semestr i oddziat, do ktorego uczen uczeszcza a takze rodzaj
oddziatu: ogdlnodostepny, integracyiny, specjalny, przysposabiajacy do pracy,
sportowy, dwujezyczny, miedzynarodowy.

Wedtug art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, przez
oddziat integracyjny nalezy rozumie¢ oddziat szkolny, o ktérym mowa w art. 4 pkt 3
ustawy - Prawo oSwiatowe. Zgodnie z tym przepisem oddziat integracyjny jest to
oddziat szkolny, w ktérym uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego uczg sie i wychowujg razem z pozostatymi uczniami, zorganizowany
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 127 ust. 19 pkt 2.

W oparciu o ww. delegacje, Minister Edukacji Narodowej wydat rozporzadzenie
z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych
spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym?4,

§ 2 ust. 2 cyt. rozporzadzenia okresla, ze ksztatcenie, wychowanie i opieke dla
ucznidw niepetnosprawnych w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych, innych formach wychowania przedszkolnego, szkotach
i oddziatach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a-c, pkt 2, 3 i pkt 4 lit. a-c, organizuje
sie w integracji z uczniami petnosprawnymi w przedszkolu, oddziale przedszkolnym
w szkole podstawowej, innej formie wychowania przedszkolnego lub szkole,
najblizszych miejsca zamieszkania ucznia niepetnosprawnego.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego
2019 r. w sprawie szczegbétowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkolil®, wydanego na podstawie delegacji zawartej w art. 111 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, liczba uczniéw w oddziale szkoty
integracyjnej i oddziale integracyjnym w szkole ogélnodostepnej wynosi nie wiecej
niz 20, w tym nie wiecej niz 5 uczniéw niepetnosprawnych.

Istnieje  réwniez mozliwos¢ zwiekszenia liczby dzieci lub  uczniéw
niepetnosprawnych w oddziale integracyjnym. Moze to nastgpi¢ w sytuacji, gdy
dziecko uczeszczajace do oddziatu przedszkola integracyjnego albo oddziatu

14Dz.U.z 2020 poz. 1309
15Dz.U.z2019r. poz. 502
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integracyjnego w przedszkolu ogdélnodostepnym albo uczen uczeszczajacy do
oddziatu szkoty integracyjnej albo oddziatu integracyjnego w szkole
ogolnodostepnej, uzyska orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane
Z uwagi na niepetnosprawnos¢ w trakcie roku szkolnego, wowczas dyrektor
przedszkola lub szkoty moze zwiekszy¢ liczbe dzieci Iub ucznidw
niepetnosprawnych w danym oddziale, powyzej liczby okreslonej w ust. 1, nie wiecej
jednak niz o 2, za zgodg organu prowadzacego oraz po zasiegnieciu opinii rodzicéw
dzieci lub wucznidw uczeszczajagcych do tego oddziatu (8§ 6 ust. 2-4
ww. rozporzadzenia). Oddziat, w ktorym liczbe dzieci Ilub ucznidw
niepetnosprawnych zwiekszono zgodnie z ust. 2, moze funkcjonowac ze zwiekszong
liczba dzieci lub uczniéw niepetnosprawnych w ciggu catego etapu edukacyjnego
(ust. 3 § 6 ww. rozporzadzenia). Doboru dzieci i uczniéw do oddziatu integracyjnego
dokonuje dyrektor przedszkola lub szkoty za zgod3 ich rodzicéw, z uwzglednieniem
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych dzieci i ucznidéw, w tym dzieci i uczniéw niepetnosprawnych
(ust. 4 § 6 ww. rozporzadzenia).

Jesli oddziat integracyjny posiada wymagang ww. przepisami prawa liczbe uczniéw
ogotem, jak i liczbe ucznidw niepetnosprawnych, tj. posiadajgcych orzeczenia
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, to jest oddziatem integracyjnym, ktory spetnia
warunki wymagane do jego zorganizowania.

Z tym, ze szkota niepubliczna stosownie do art. 172 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo
oswiatowe, dziata na podstawie statutu nadanego przez osobe prowadzacg, ktéry
powinien okreslaé jej organizacje.

Natomiast zgodnie z przepisem art. 4 pkt 22 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe przez oddziat sportowy lub oddziat mistrzostwa sportowego nalezy
rozumieé oddziat szkolny, w ktérym sa prowadzone zajecia sportowe obejmujace
szkolenie sportowe, zorganizowany zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 18 ust. 5, tj. zgodnie z wydanymi na podstawie tej delegacji ustawowe;j
przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 marca 2017 r.
w sprawie oddziatéw i szkdt sportowych oraz oddziatéw i szkdt mistrzostwa
sportowegol®,

W § 2 ust. 1 cyt. rozporzadzenia z dnia 27 marca 2017 r. zapisano, ze oddziaty
sportowe i oddziaty mistrzostwa sportowego moga by¢ tworzone w szkotach
podstawowych i szkotach ponadpodstawowych, prowadzacych ksztatcenie
w formie dziennej. W oddziale sportowym s3g prowadzone zajecia sportowe
obejmujace szkolenie sportowe w jednym lub kilku sportach, w co najmniej trzech
kolejnych klasach szkoty danego typu, dla co najmniej 20 uczniéw w oddziale
w pierwszym roku szkolenia - ust. 2 tego przepisu. Stosownie do § 6 omawianego
rozporzadzenia, w oddziatach sportowych, szkotach sportowych, oddziatach
mistrzostwa sportowego oraz szkotach mistrzostwa sportowego w ramach zajec
sportowych jest realizowane szkolenie sportowe na podstawie programéw
szkolenia opracowanych przez polski zwigzek sportowy i zatwierdzonych przez

16Dz.U.z2017 r.poz. 671,z pdzn. zm.
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ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej. Natomiast obowigzkowy wymiar
godzin zaje¢ sportowych wedtug § 9 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 marca 2017 r. wynosi: w oddziatach sportowych
i szkotach sportowych - co najmniej 10 godzin tygodniowo i jest ustalany przez
dyrektora szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym, na podstawie programu
szkolenia sportowego, z uwzglednieniem etapu szkolenia sportowego, sportu oraz
poziomu wyszkolenia sportowego uczniéw.

Podobne zasady tworzenia i organizacji oddziatu sportowego regulowaty przepisy
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie
warunkow tworzenia, organizacji oraz dziatania oddziatéw sportowych, szkét
sportowych oraz szkét mistrzostwa sportowego!’. Rozporzadzenie zostato wydane
na podstawie delegacji ustawowej z art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty18,

W § 1 ww. rozporzadzenia zapisano, ze oddziaty sportowe moga by¢ tworzone
w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych dla
mtodziezy. W oddziale sportowym jest prowadzone szkolenie sportowe w jednym
lub kilku sportach, w co najmniej trzech kolejnych klasach szkoty danego typu, dla co
najmniej 20 uczniéw w oddziale.

W wyroku z dnia 5 kwietnia 2022 r. sygn. akt V SA/Wa 3235/21 Wojewddzki Sad
Administracyjny wskazat: ,Zgodnie z przepisami regulujacymi zasady naliczania czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej, subwencja ta moze by¢ naliczona jedynie zgodnie
z algorytmem podziatu czesci os$wiatowej subwencji ogélnej zawartym w zataczniku do
rozporzadzenia z 22 grudnia 2015 r. przy spetnieniu wymogow okreslonych przepisami
prawa o$wiatowego, co w ocenie Sadu organ dokonat w sposéb prawidtowy.”

Natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 26 sierpnia 2021 r. sygn. akt.
I GSK 2046/18 wyjasnit: ,W systemie informacji oswiatowej, wedtug stanu na
30 wrzesnia 2011 r., wykazywani byli réwniez uczniowie klas sportowych, utworzonych
zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 30 lipca 2002 r.
w sprawie warunkéw tworzenia, organizacji oraz dziatania klas i szkét sportowych oraz szkét
mistrzostwa sportowego. (...) W przypadku uczniow, ktérzy zostali uwzglednieni przy
kalkulacji kwoty w czes$ci powiatowej, czesci oswiatowej subwencji ogdlnej przy wadze P11,
badaniu podlegato czy uczniowie byli uczniami klas sportowych utworzonych zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 30 lipca 2002 r.
w sprawie warunkow tworzenia, organizacji oraz dziatania klas i szk6t sportowych oraz szkét
mistrzostwa sportowego”.

Majacy zastosowanie w sprawie algorytm podziatu czesci oswiatowej subwencji
ogoblnej w roku 2021 uwzgledniat wage P,g, ktéra dodatkowo mozna byto przeliczy¢
uczniow oddziatéw sportowych. Niemniej jednak uczniowie winni realizowad zajecia
w oddziale sportowym, ktéry spetnia wymogi okre$lone przepisami prawa
oswiatowego.

W  postepowaniu zakonczonym decyzja z 5 lipca 2024 r. znak:
ST4.4759.5.2024.11.FOJK ustalono, ze w systemie informacji oswiatowej, wedtug

17Dz.U.z2012r.poz. 1129
18 Dz.U.z2004 r.Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.
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stanu na 30 wrzesnia 2020r., zostaty wprowadzone nieprawidtowe dane w zwigzku
zZczym:

1) Niepubliczna Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudzigdzu zawyzyta wage Pg 0 87 uczniéw niepetnosprawnych w oddziatach
integracyjnych, ktére nie spetniaty warunkéw okres$lonych w statucie szkoty
oraz przepisach prawa o$wiatowego w zakresie maksymalnej liczby uczniéw
w oddziale integracyjnym w szkole ogélnodostepnej, ktéra wynosi nie wiecej niz
20 uczniéw, w tym nie wiecej niz 5 uczniéw z niepetnosprawnoscia.

Ponadto szkota zawyzyta wage Pg o 18 ucznidéw, ktorzy wedtug stanu na
30 wrzednia 2020 r. byli uczniami oddziatéw specjalnych, nieprawidtowo
wykazanych jako oddziaty integracyjne.

2) Szkota Podstawowa nr 7 im. Bronistawa Malinowskiego w Grudzigdzu zawyzyta
wage Pys 0 22 ucznidw oddziatu sportowego utworzonego niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa o$wiatowego.

Powyzsze spowodowato zawyzenie liczby ucznidow przeliczeniowych o 88,3352,
a tym samym zawyzenie o kwote 536 140 zt czesci oswiatowej subwencji ogdlne;j,
w czesci gminnej, dla Miasta Grudzigdz na rok 2021.

Miasto Grudzigdz nie podzielito ww. ustalen i pismem z 18 lipca 2024 r. znak: ED-
11.1711.2.2023 ztozyto wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zwrotu nienaleznie
uzyskanej kwoty, w cze$ci gminnej, czes$ci oswiatowej subwencji ogblnejzarok 2021
w wysokosci 509 453,86 zt dotyczacej wykazania niezgodnych danych o liczbie
ucznidw niepetnosprawnych w oddziatach integracyjnych Niepublicznej Szkoty
Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu, ktére nie
spetniaty warunkéw okreslonych w statucie ww. szkoty, odwotujacym sie do
przepisow prawa oswiatowego w zakresie maksymalnej liczby uczniéw w oddziale
integracyjnym w szkole ogdélnodostepnej, ktéra wynosi nie wiecej niz 20 uczniéw,
w tym nie wiecej niz 5 ucznidow z niepetnosprawnoscia, przez co 87 ucznidéw
niepetnosprawnych uczacych sie w tych oddziatach nie mogto zostac przeliczonych
waga Ps.

Miasto Grudzigdz uwaza, ze w trakcie weryfikacji poprawnosci danych
zgromadzonych w SIO wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2020 r. przez
Niepubliczng Szkote Podstawowg z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu - co do liczebnosci ucznidbw w oddziatach integracyjnych oraz
oddziatach specjalnych - obowigzywat aneks do Statutu szkoty, ktéry wszedt
w zycie 1 grudnia 2018 r. i wprowadzit zmiane w zakresie liczby uczniéow w klasach
integracyjnych, ktéra wynosi do 30 uczniéw, w tym 10 uczniéw niepetnosprawnych.
Miasto Grudzigdz opiera argumentacje w powyzszym zakresie na wyjasnieniach
Ministra Edukacji i Nauki z 15 grudnia 2023 r. nr DWST-WDiR.521.221.2023.UK
i stanowisku Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy z 7 grudnia 2023 r. znak:
DT.021.44.2023.JR. Ponadto jednostka samorzadu terytorialnego przedstawia
protokét kontroli doraznej Kuratorium Os$wiaty w Bydgoszczy z 8 lutego 2024 r.,
ktére w wyniku kontroli przeprowadzonej w dniach 30 stycznia 2024 r.i 1-2 lutego
2024 r. w Niepublicznej Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi
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SPINAKER w Grudzigdzu nie stwierdzito nieprawidtowosci i wskazato na zapisy
statutu szkoty obowigzujgcego od 4.10.2017 r. z aneksem z 1.12.2018 r., z ktérych
wynika, ze liczba uczniéw w klasach integracyjnych wynosi do 30, w tym 10 uczniéw
niepetnosprawnych a decyzje o liczbie uczniéw podejmuje osoba prowadzaca
szkote.

Podkres$lenia wymaga, ze ww. aneks z 1.12.2018 r. a wtasciwie jego odpis
odwzorowany na podstawie oryginalnego dokumentu, Miasto Grudziadz
przedstawito przy pismie z 26 wrzesnia 2024 r., tj. dopiero na etapie postepowania
prowadzonego nawniosek Strony z 18 lipca 2024 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy
zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty, w czesci gminnej, czesci oswiatowej subwencji
ogolnej zarok 2021,

Minister Finanséw w postepowaniu prowadzonym na ww. wniosek Miasta
Grudziadz przeanalizowat argumenty Strony i przestane w zatgczeniu tego wniosku
dokumenty. Organ poddat analizie sprawozdanie z audytu Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy z 9 stycznia 2024 r. znak: 0401-
ICA.520.1.34.2023.13, wniosek Miasta Grudzigdz z 29 stycznia 2024 r.
znak: ED.1711.2.2023 o skierowanie sprawy zwrotu nienaleznej kwoty czesci
gminnej, czesci oswiatowej subwencji ogdlnej za 2021 r. na droge postepowania
administracyjnego. Minister Finanséw zapoznat sie takze z przedstawionymi
w sprawie opiniami Ministra Edukacji z 22 maja 2024 r. znak DWST-
WSST.0914.4.2024.AJ), 31 maja 2024 r. znak DWST-WSST.0914.10.2024.A)
i z 5 listopada 2024 r. znak: DWST-WSST.0914.10.2024.AJ, dokumentami
otrzymanymi w ztaczeniu pism: lzby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy
z 24 wrzesnia 2024 r. znak: 0401-ICA.520.1.33.2024.2 i Miasta Grudziadz
z 26 wrzesnia 2024 r. znak: ED-11.1711.2.2023 a takze pismem Kuratora Oswiaty
w Bydgoszczy z 3 stycznia 2025 r. znak: DT.021.62.2024.JG.

W zakresie danych wykazanych w systemie informacji oSwiatowej wedtug stanu na
30 wrzesnia 2020 r., ktére stanowity podstawe naliczenia Miastu Grudzigdz na rok
2021 w czesci gminnej, czesci oswiatowe] subwencji ogdélnej, w wyniku analizy
materiatu dowodowego sprawy Minister Finanséw przyjat, ze dane 87 uczniéw
niepetnosprawnych w oddziatach integracyjnych Niepublicznej Szkoty
Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER w Grudzigdzu zostaty do
tego systemu, wprowadzone prawidtowo. Organ w tym zakresie uwzglednit
stanowisko Ministra Edukacji z 5 |listopada 2024 r. znak DWST-
WSST.0914.10.2024.AJ wskazujacego, ze ,Liczba uczniéw w oddziatach niepublicznych
szkdét, w tym integracyjnych powinna wynika¢ z organizacji tych jednostek, okreslonej
w_statuciel®”, a takze wyjasnienia Kuratora Oswiaty w Bydgoszczy
z 3 stycznia 2025 r. nr DT.021.62.2024.)G dotyczace zasad organizacji ksztatcenia
ucznidw niepetnosprawnych w oddziatach integracyjnych funkcjonujacych
w Niepublicznej Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudzigdzu i obowigzujacych na dzien 30 wrzesnia 2020 r. zapiséw statutu tej
szkoty co do liczby uczniéw w oddziale integracyjnym.

19 Art. 172 ust. 2 pkt 4 ustawy - Prawo oswiatowe.
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Kurator Oswiaty w Bydgoszczy w przywotanym pismie z 3 stycznia 2025 r. wyjasnit:
cyt.

o (0)

Pismem z 7 grudnia 2023 r. Kujawsko-Pomorski Kurator Oswiaty zajat stanowisko (ktére
podtrzymuje nadal) dotyczace liczby ucznibw w  klasach integracyjnych,
w tym liczby uczniéw niepetnosprawnych w szkotach niepublicznych, wskazujac, ze
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie organizacji
publicznych szkét i publicznych  przedszkoli (Dz. U. z 2019 r. poz. 502,
z pézn. zm.) nie dotyczy niepublicznych szkét i niepublicznych przedszkoli. W ww. szkotach
to organ prowadzacy sam decyduje o liczbie uczniéw w oddziatach, w tym w oddziatach
integracyjnych.

W mysl art. 172 ust. 1 i 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
(Dz. U. z 2023 r. poz. 900, z pézn. zm.) szkota lub placéwka dziata na podstawie statutu
nadanego przez osobe prowadzaca. Podczas kontroli doraznej 30 stycznia i 1-2 lutego
2024 r. przedstawiono wizytatorowi Statut Szkoty Podstawowej z Oddziatami
Integracyjnymi SPINAKER w Grudzigdzu. Z zapisow w statucie obowigzujacym od
4.10.2017 r. z aneksem z 1.12.2018 r. (protokét rady pedagogicznej z 1.12.2018 r.) wynika,
ze liczba ucznidw w klasach integracyjnych wynosi do 30, w tym 10 uczniéw
niepetnosprawnych, w przypadku gdy uczen nie uzyskat promocji do klasy wyzszej lub
otrzymat orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego w trakcie roku szkolnego ta liczba
moze by¢ wyzsza. Ostateczng decyzje o liczbie uczniéw podejmuje osoba prowadzaca szkote
(Rozdziat Ill, § 3, ust. 5) - zapis ten jednoznacznie wskazuje kto ustala liczbe uczniow.

W trakcie wizyty w szkole wizytator miat do wgladu wszystkie niezbedne dokumenty, aby
przeprowadzi¢ kontrole dorazng, w tym statut i aneksy do statutu. Na dzierh 30.09.2020 r.
obowigzywat statut z4.10.2017 r. zaneksem z 1.12.2018r.”.

Zatem w sytuacji, gdy na dzien sprawozdawczy 30 wrzesnia 2020 r. w Niepublicznej
Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER w Grudziadzu
obowigzywat statut z 4.10.2017 r. z aneksem z 1.12.2018 r. postanawiajacym, ze
liczba uczniéw w klasach integracyjnych wynosi do 30 uczniéw, w tym 10 ucznidw
niepetnosprawnych, uznac¢ nalezy, ze wedtug stanu na 30 wrzeénia 2020 r.
- oddziaty integracyjne klas liczacych w : IA (6 ucznidow niepetnosprawnych,
16 w oddziale), IB (6 ucznidw niepetnosprawnych, 15 w oddziale), lIA (7 uczniow
niepetnosprawnych, 20 w oddziale), IlIA (7 ucznidw niepetnosprawnych,
20 w oddziale), IlIB (8 uczniéw niepetnosprawnych, 15 w oddziale), IVA (8 uczniéw
niepetnosprawnych, 17 w oddziale), IVB (8 ucznidw niepetnosprawnych,
18 w oddziale), VA (6 ucznidow niepetnosprawnych, 14 w oddziale, VB (6 uczniow
niepetnosprawnych, 16 w oddziale), VIA (7 ucznidw niepetnosprawnych,
27 w oddziale), VIB (8 uczniéw niepetnosprawnych, 26 w oddziale), VIIA (4 uczniéw
niepetnosprawnych, 25 w oddziale) i VIIIA (6 uczniéw niepetnosprawnych,
17 w oddziale) - spetniaty warunki okreslone w statucie szkoty w zakresie
maksymalnej liczby ucznidw w oddziale integracyinym i liczby uczniéw
niepetnosprawnych, a wiec 87 uczniéw niepetnosprawnych uczacych sie w tych
oddziatach mogto zostac przeliczonych waga Pg.

Ponadto Minister Finanséw ustalit.
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1. Niepubliczna Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi SPINAKER
w Grudziadzu zawyzyta wage Pg o 18 ucznidw posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego z uwagi na niepetnosprawnos¢, poniewaz
wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. byli to uczniowie oddziatéw specjalnych,
ktére nieprawidtowo zostaty wykazane w tabeli 1B jako oddziaty integracyjne.

Wedtug audytu w tabeli nr 1B, dotyczacej uczniéw w biezgcym roku szkolnym w
oddziatach integracyjnych wykazano, ze na 30 wrzesnia
2020 r. w szkole funkcjonowato 17 oddziatéw integracyjnych, w ktérych uczyto
sie tacznie 283 ucznidw, w tym 123 ucznidw posiadajagcych orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Z dokumentacji przebiegu nauczania
wynika jednak, iz na 30 wrzesnia 2020 r. w szkole funkcjonowato 14 oddziatéw
integracyjnych, w ktorych uczyto sie tacznie 265 uczniow, w tym 105 uczniow
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Zatem w Tabelinr
1B wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2020 r. zawyzono liczbe oddziatéw specjalnych
o 3 oddziaty (16 uczniéw) - 1 oddziat na poziomie klasy VI (5 uczniéw), 1 oddziat
na poziomie klasy VIl (6 uczniow), 1 oddziat na poziomie klasy VIII (5 uczniéw).
Jednoczesnie zdokumentacji przebiegu nauczania wynika, ze w Tabeli nr 1B
zawyzono na poziomie klasyV liczbe ucznidéw o 1 ucznia, w tym 1 ucznia
posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego z uwagi na
niepetnosprawnos¢, natomiast na poziomie klasy VIl zawyzono liczbe uczniow
o 1 ucznia, w tym 1 ucznia posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego z uwagi na niepetnosprawnosé. tacznie 18 ucznidw, ktérzy byli
uczniami oddziatéw specjalnych a nie integracyjnych.

Z powyzszych wzgleddw ujecie w SIO na dzien 30 wrzes$nia 2020 r.
18 uczniéw oddziatéw specjalnych posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego z uwagi na niepetnosprawnosé, jako uczniow oddziatow
integracyjnych i przeliczenie ich waga Pgjest bezpodstawne.

2. Szkota Podstawowa nr 7 im. Bronistawa Malinowskiego w Grudzigdzu zawyzyta
o0 22 liczbe ucznidw przeliczonych waga P, poniewaz w SIO na dzien
sprawozdawczy 30 wrzesnia 2020 r. w czesci oddziat sportowy - wykazata
22 ucznioéw klasy 8c pomimo, ze klasa ta nie spetniata warunku minimalnej liczby
uczniow, aby utworzyc¢ oddziat sportowy. Oddziat sportowy klasy 8c utworzony
zostat w roku szkolnym 2016/2017 i liczyt 15 uczniow.

Utworzenie oddziatu sportowego w roku szkolnym 2016/2017 dla 15 uczniéw
byto niezgodne z przepisem § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie warunkéw tworzenia, organizacji oraz
dziatania oddziatéw sportowych, szkét sportowych oraz szkét mistrzostwa
sportowego, okreslajacym, ze w oddziale sportowym szkolenie sportowe jest
prowadzone w jednym lub kilku sportach, w co najmniej trzech kolejnych klasach
szkoty danego typu, dla co najmniej 20 uczniéw w oddziale.
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Z powyzszych wzgledéw ujecie w SIO na dzien 30 wrzesnia 2020 r.
22 uczniéw klasy 8c, jako ucznidéw oddziatu sportowego i przeliczenie ich waga
P,sjest bezpodstawne.

Podsumowujac wynik ponownie przeprowadzonego - na wniosek Miasta Grudzigdz
z 18 lipca 2024 r. - postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu nienaleznie
uzyskanej kwoty czesci gminnej, czesci oswiatowej subwencji ogblnej za rok 2021
ustalono, ze w zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem danych w systemie
informacji o$wiatowej, na dzien 30 wrzesnia 2020 r., zawyzono liczbe uczniéw
przeliczeniowych o 18,7862, a w konsekwencji zawyzono o kwote
114 021 zt w czesci gminnej, cze$¢ oswiatowy subwencji ogdlnej za 2021 r. dla
Miasta Grudziadz.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w przypadku stwierdzenia, ze jednostka samorzadu terytorialnego
otrzymata czes¢ oswiatowag subwencji ogdlnej w kwocie wyzszej od naleznej,
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych - w zakresie subwencji za lata
poprzedzajgce rok budzetowy - wdrodze decyzji, zobowigzuje do zwrotu
nienaleznej kwoty, chyba ze jednostka samorzadu terytorialnego dokonata
wczesniej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot.

Zatem w sytuacji ustalenia, ze jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata czes¢
oswiatowa subwencji ogélnej w kwocie wyzszej od naleznej, Minister Finansow
jest zobligowany do wydania decyzji zobowigzujacej te jednostke do zwrotu kwoty
nienaleznie otrzymanej. Najednostce samorzadu terytorialnego cigzy za$
obowigzek zwrotu tej kwoty do budzetu panstwa (art. 37 ust. 3 pkt 2).

Powyzsze potwierdza orzecznictwo sgdowe. W uzasadnieniu wyroku z dnia 9 maja
2013 r., sygn. akt VIIISA/Wa468/12, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie stwierdzit: ,(...) art. 37 ust. 1 pkt 2 u.d.j.s.t. naktada na Ministra Finansow
obowigzek orzeczenia o zwrocie nienaleznie uzyskanej kwoty subwencji, a jego dziatanie
w tym przedmiocie nie jest oparte na uznaniu administracyjnym. Wynika to wprost
z kategorycznego sformutowania przepisu, w ktéorym nie uzyto stowa ,moze”
charakterystycznego dla przepiséw dopuszczajagcych uznaniowe dziatanie organéw
administracji, tzw. ,luz decyzyjny”. Dlatego wptywu na wynik sprawy nie wywiera
oswiadczenie skarzacej, ze nienalezne kwoty byty spozytkowane na zorganizowanie
specjalnych metod nauczania i organizacji nauki dla ucznidw, ktérzy tego wymagali.”.

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 5 marca 2024 r. sygn. akt | GSK
326/20 wskazat: ,Jak trafnie wskazat Sad | instancji art. 37 ust 1 pkt 1 ww. ustawy nie
odnosi sie do przyczyn oraz okolicznosci w nastepstwie ktérych doszto do uzyskania przez
jednostke samorzadu terytorialnego czesci oswiatowej subwencji ogélnej w wysokosci
wyzszej od naleznej. Istotny jest jedynie fakt zawyzenia kwoty subwencji. Bez znaczenia sg
zatem przyczyny czy tez to po ktérej stronie nastapit btad - jednostki samorzadu
terytorialnego czy wtasciwego do naliczenia subwencji organu. Wysokos$¢ subwencji podlega
korekcie niezaleznie od tych okolicznosci. Przeciwny poglad bytby w istocie
sankcjonowaniem stanu sprzecznego z prawem.

Nalezy uwzgledni¢ réwniez, ze za dane wprowadzane do SIO odpowiada dyrektor
szkoty, o czym stanowi art. 49 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
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informacji oswiatowej. Przekazanie danych do bazy danych SIO jest réwnoznaczne
z potwierdzeniem przez kierownika podmiotu zobowigzanego do przekazywania
danych do bazy danych SIO zgodnosci przekazanych danych ze stanem faktycznym
i dokumentacja szkoty, placéwki oswiatowej lub innej jednostki wykonujacej zadania
z zakresu oswiaty.

Dane kazdorazowo powinny odpowiada¢ stanowi faktycznemu oraz byé zgodne
Z przepisami prawa oswiatowego. Natomiast, jednostka samorzadu terytorialnego
potwierdza wykazy subwencyjne zgodnie z art. 50 ww. ustawy.

Tym samym podmioty, na ktérych spoczywa okreslony obowigzek sprawozdawczy,
wynikajacy z prawa oswiatowego, zobowigzane sg do przedstawieniaw SIO wedtug
stanu na 30 wrzesnia informacji zgodnych z rzeczywistoscig2°.

W toku prowadzonego postepowania Minister Finanséw ustalit, ze do systemu
informacji oswiatowej, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 r., Miasto Grudziadz
przekazato nieprawidtowe dane, co skutkowato zawyzeniem, w czesci gminnej,
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2021 r. o 114021 zt. Okolicznos¢ ta
wypetnia przestanke z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. ze w zakresie subwencji za lata poprzedzajace rok budzetowy,
w przypadku, gdy ustalona dla jednostki samorzadu terytorialnego cze$¢é oswiatowa
subwencji ogdlnej jest wyzsza od naleznej, minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych - w zakresie subwencji za lata poprzedzajace rok budzetowy w drodze
decyzji - zobowigzuje do zwrotu nienaleznej kwoty tej czesci subwencji, chyba ze
jednostka ta dokonata wczesniej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot.

Ze wzgledu na powyzsze, nieuzasadniony jest wniosek Miasta Grudziadz
0 umorzenie postepowania w sprawie zwrotu nienaleznej kwoty, w czesci gminne;j,
czesci oswiatowej subwencji ogélnej za 2021 r.

Dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021 ustalono finansowy standard
A, tj. jednostkowg kwote na ucznia przeliczeniowego jednolicie dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry wynosit 6069,377 (zt). Ponadto
dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego okreslono indywidualny
wskaznik korygujacy D;. Dla Miasta Grudzigdz wskaznik ten na rok 2021 w czesci
gminnej, czesci oswiatowej subwencji ogdlnej wynidst 0,9992667971.

Pismem z 9 lutego 2021 r. nr ST3.4750.2.2021 powiadomiono Miasto Grudzigdz
0 przyznanej czesci gminnej, czesci oswiatowej subwencji ogélnej na rok 2021
w wysokosci 69 366 273 zt.

Po uwzglednieniu - ustalonej niniejszg decyzjg - nienaleznie uzyskanej kwoty,
w czesci gminnej, czesci oswiatowej subwencji ogélnej w wysokosci 114 021 zt,
czesé gminna, cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej narok 2021 dla Miasta Grudziadz
wynosi 69 252 252 zt.

Kwote 114021 zt stanowigca réznice pomiedzy kwoty czesci gminnej, czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej, ktérag Miasto Grudziadz otrzymato na rok 2021,

20 por. wyrok NSA z 10 marca 2022 r. sygn. akt | GSK 2248/18
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a kwotg ustalong na podstawie skorygowanych danych, nalezy uznaé¢ za kwote
nienalezna. Kwota ta podlega zwrotowi do budzetu panstwa.

Jednoczesnie zgodnie z art. 37a ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, w przypadku wystgpienia do ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, od nienaleznej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej w latach poprzedzajacych rok budzetowy
nalicza sie odsetki ustalone jak dla zalegtosci podatkowych, od dnia nastepujacego
po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 2, do dnia zaptaty. Odsetki nalicza sie
wiec od dnia nastepujacego po uptywie 30 dni od dnia otrzymania sprawozdania
z audytu. W przedmiotowej sprawie termin ten uptynat 8 lutego 2024 r.

W zwiazku z tym, Miasto Grudzigdz zobowigzane jest do zaptaty odsetek od
nienaleznie uzyskanej kwoty czesci gminnej, czesci oswiatowej subwencji ogdlnej za
rok 2021 - ustalonych jak dla zalegtosci podatkowych - od 9 lutego 2024 r. do dnia
zaptaty.

Przywotane wyzej przepisy ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego majg zastosowanie do zwrotu nienaleznej
kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej za rok 2021, na mocy art. 103 pkt
lustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zaptaty kwoty wynikajacej z niniejszej decyzji nalezy dokonac zgodnie z art. 38 ust.
3ustawy odochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj. w terminie 6 miesiecy
od dnia, w ktérym decyzja zobowigzujgca do zwrotu nienaleznej kwoty stanie sie
ostateczna.

W przedstawionym wyzej stanie faktycznym i prawnym sprawy - na podstawie
art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a., ktéry na mocy art. 127 § 3 k.p.a. znajduje w przedmiotowe;j
sprawie odpowiednie zastosowanie - orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku postepowania i -
stosownie do art. 3§ 2 pkt 1, art. 52 § 1, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi?? -
moze byc¢ zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
za posrednictwem Ministra Finanséw, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
decyzji. Skarge wnosi sie wraz z jej odpisem i odpisami zatagcznikéw.

Zgodnie z art. 230 231 p.p.s.a., od skargi wszczynajacej postepowanie przed sgdem
administracyjnym w danej instancji, w sprawie, w ktérej przedmiotem zaskarzenia
jest naleznos¢ pieniezna, pobiera sie wpis stosunkowy.

W mysl § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed

21Dz.U.z 2024 r. poz. 935, dalej: p.p.s.a.
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sagdami administracyjnymi?2, wpis stosunkowy zalezy od wysokosci naleznosci

pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10.000 zt - 4% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt,

2) ponad 10.000 zt do 50.000 zt - 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej
jednak niz 400 zt,

3) ponad 50.000 zt do 100.000 zt - 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej
jednak niz 1.500 z1,

4) ponad 100.000 zt - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 2.000 zt i nie wiecej niz 100.000 zt.

Stronie przystuguje mozliwos¢ ubiegania sie o zwolnienie od kosztéw sagdowych albo

przyznanie prawa pomocy, na zasadach okreslonych w art. 239-262 p.p.s.a.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Adam Gtebski
Zastepca Dyrektora
Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego

Otrzymuje:
1. Miasto Grudziadz - 1 egz.,
2. Ala-2egz

Do wiadomosci:

-Ministerstwo Edukacji Narodowej,
-Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy,
-lzba Administracji Skarbowej w Bydgoszczy.

22Dz.U.z2021r.poz. 535
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