Elektronicznie podpisany przez:
MACIEJ StOMINSKI
dnia 5 grudnia 2019 r.

Uchwala Nr 1/Ppn/2019
Skladu Orzekajacego Nr 15
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 grudnia 2019 r.

W sprawie: opinii o programie postepowania naprawczego Miasta Grudzigdza na lata 2019-
2021.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 13 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 240a ust. | w zw. z art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych 1 zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 15 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Jurewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniami Program post¢powania naprawczego Miasta
Grudziadza na lata 2019-2021.
UZASADNIENIE

Program postgpowania naprawczego Miasta Grudzigdza na lata 2019-2021 zostat
ustanowiony uchwatg Nr XVIII/139/19 Rady Miejskiej w Grudziadzu w dniu 24 pazdziernika
2019 r. Uchwata zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
25 pazdziernika 2019 r.

Podstawa prawng opracowania Programu jest art. 240a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.; dalej: ustawa lub ufp), zgodnie
z ktorym w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ufp, oraz
zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, kolegium
regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostk¢ samorzadu terytorialnego do opracowania i
uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem
zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 24 wrze$nia 2019 r.
podjeto uchwate w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XV/126/19 Rady Miejskiej
Grudziadza z dnia 28 sierpnia 2019 r. zmieniajacej uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Grudzigdza na lata 2019-2039. Dodatkowo na kolejnym posiedzeniu, tj.



w dniu 2 pazdziernika 2019 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy podjeto
uchwate w sprawie uniewaznienia uchwaty Nr XIV/118/19 Rady Miejskiej Grudziadza z dnia
7 sierpnia 2019 r. zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok. Uchwala
Nr XXVI/73/2019 Kolegium Izby w dniu 21 pazdziernika 2019 r. stwierdzilo niewazno$¢
uchwaty Nr XVII/136/19 Rady Miejskiej Grudziadza z dnia 25 wrzes$nia 2019 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Grudzigdza na lata 2019-2039.
Sktad Orzekajacy Nr 15 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala Nr 4/1/2019
zaopiniowal negatywnie informacj¢ Prezydenta Grudziagdza o przebiegu wykonania budzetu
Miasta za 1 potrocze 2019 r. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze organ wykonawczy pomimo
zaplanowania w budzecie Miasta poniesienia wydatkow w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”,
rozdziale 85111 ,,Szpitale ogolne” w § 4160 ,,Pokrycie ujemnego wyniku finansowego jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych” nie wykonatl obowiazku pokrycia straty netto
Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr. W. Bieganskiego w Grudziagdzu za 2017 rok
w kwocie 48.992.709,00 zt. Zobowigzania Szpitala wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 r.
w kwocie lacznej wynosza 434 908 879,51 zt 1 wzrosty od poczatku br. o kwotg 11 966 633,77 zt.
Zobowigzania krotkoterminowe stanowig kwote 290 682 418 zl, a zobowigzania wymagalne
wynosza 82 221 336,57 zt. 1zba wskazala, ze w przypadku przejecia przez Miasto zobowigzan
Szpitala zarowno na skutek likwidacji (kwota 434 908 879,51 zt) lub przeksztalcenia, istnieje
realne zagrozenie niespelnienia relacji okreslonych przepisami art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych oraz zaprzestania wykonywania ustawowych zadan publicznych przez Miasto
Grudzigdz. Pismem z dnia 4 pazdziernika 2019 r., Prezydent Grudzigdza poinformowat
Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Bydgoszczy o wystepujacym obecnie braku mozliwosci
uchwalenia budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ponadto Prezydent
Grudzigdza wskazal na ryzyko utraty ptynnosci budzetu w 2019 r. wynikajace z niezrealizowania,
miedzy innymi, zakladanych dochodow majatkowych, co moze spowodowa¢ trudnosci
w regulowaniu zaciggnietych przez Miasto Grudzigdz zobowigzan. W dniu 11 pazdziernika
2019r. do tut. Izby przekazany zostat projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Grudzigdza obejmujacej lata 2019-2049 (dalej WPF), z ktorego wynika, ze w latach
2021- 2023 nie zostanie przez Grudziadz speliona relacja dotyczaca obstugi zadtuzenia, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy oraz w 2020 r. relacja zréwnowazenia wydatkow biezacych,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy — réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi
wynosi kwote (-) 291 500 657,89 zt. Uwzgledniajac powyzsze ustalenia oraz fakt niespetnienia
w latach 2021 -2023 relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz
w 2020 r. relacji, o ktérej mowa w art. 242 ustawy, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy uchwatg Nr XXV/71/2019 z dnia 15 pazdziernika 2019 r. wezwalo Miasto
Grudziagdz do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia
go celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 45 dni
od dnia otrzymania uchwaty. Program postgpowania naprawczego (dalej: rowniez Program)
zostal wigc przedlozony w terminie okreslonym w art. 240a ust. 1 ufp.

Stosownie do przepisu art. 240a ust. 3 ustawy o finansach publicznych program powinien
zawiera¢: 1) analize¢ finanséw Miasta Grudzigdza wraz z okresleniem przyczyn zagrozenia
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realizacji zadan publicznych; 2) indywidualny plan przedsigwzig¢ naprawczych, wraz
z harmonogramem wprowadzania poszczegdlnych dziatan zmierzajacych do usuniecia zagrozenia
realizacji zadan publicznych, oraz zachowania relacji okre§lonej w art. 242-244 oraz 3) okreslenie
przewidywanych efektow finansowych poszczegolnych przedsiewzigé wraz z przedstawieniem
sposobu ich obliczania.

Program uchwalono na lata 2019-2021, tj. na okres wskazany w art. 240a ust. 2 ufp, zgodnie
z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala program postepowania
naprawczego na okres nieprzekraczajacy trzech kolejnych lat budzetowych. Zaplanowane
w Programie przedsigwziecia w latach 2019 — 2021, w odniesieniu do skali planowanych
wydatkow na poczet sptaty przejetych w wyniku przeksztatcenia Szpitala w spotke kapitatowa
zobowigzan, sg niewystarczajace do poprawy sytuacji finansowej jednostki, tj. w taki sposob by
jednostka od roku nastgpujacego po zakonczeniu jego realizacji speniata relacje okreslone w art.
243 ufp. Zgodnie z zalozeniami Programu naprawczego relacja okreslona w art. 243 ufp
zostanie spetniona poczawszy od 2024 roku. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na niespojnosc
przepisow art. 224 i 240a ustawy o finansach publicznych, na podstawie ktorych wnioskowac
mozna o roznych okresach, na ktore uchwalane mogg by¢ programy naprawcze, tj. na okres
nieprzekraczalny trzech lat (art. 240a ustawy) albo na okres splaty pozyczki z budzetu
panstwa (art. 224 ustawy). Stosownie do tresci przepisu art. 224 ustawy warunkiem uzyskania
pozyczki z budzetu panstwa jest realizacja lub przystepowanie do realizacji programu
naprawczego, z ktorego analizy wynika, iz zachowane zostang zasady okreslone w art. 242—
244 tej ustawy, na koniec roku, w ktorym uplywa termin splaty pozZyczki.
Z tresci art. 240a ust.3 pkt 2 wynika, Ze program naprawczy powinien zawiera¢ plan
przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajgcych do
usuniecia zagrozenia, o ktorym mowa w ust. 1, oraz zachowania relacji okreslonej w art. 242-
244. Zgodnie z art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzqdu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletniq prognoze finansowq oraz budzet jednostki,
ktore nie zachowujq relacji okreslonej w art. 242—-244 ustawy o finansach publicznych w okresie
realizacji programu naprawczego, ktory uzyskal pozytywng opinie regionalnej izby
obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie splat zobowigzan
istniejgcych na dzien uchwalenia programu naprawczego oraz splat pozZyczki otrzymanej z
budzetu panstwa. Celem programu, zgodnie z intencjiami Rady Miejskiej, jest wskazanie dziatan,
ktorych efektem bedzie poprawa sytuacji finansowej Miasta Grudzigdza, a w szczegolnosci
wskazanie propozycji dziatan, ktore Miasto Grudzigdz zamierza samodzielnie zrealizowac w taki
sposob, aby w wyniku ich wykonania zagwarantowaé spetnienie przepisow okreslonych
wart. 242-244 ustawy o finansach publicznych. Podstawowym elementem postgpowania
naprawczego jest uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa, o ktorej mowa w art. 224 ufp. Faktyczna
realizacja programu naprawczego, pomimo wdrozenia poszczegolnych przedsiewzie¢ w 2019
roku oraz w okresie kolejnych dwoch lat budzetowych, nastepowac bedzie w okresie sptaty ww.
pozyczki, tj. do 2049 roku. Majgc na uwadze powyzej opisane wzgledy, jednostka przedstawita
efekty finansowe poszczegolnych przedsiewzig¢ dla lat 2019-2049. Nalezy zwrocic¢ rowniez
uwage, ze stosownie do przepisu art. 240b ufp, w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244, budzet jednostki samorzqdu terytorialnego ustala regionalna izba
obrachunkowa.



Przekazany do tut. Izby dokument zawiera: Wprowadzenie, w ktérym zaprezentowano
podstawy prawne opracowania, dokumenty zrodlowe oraz ograniczenia i ryzyko zwigzane
z wdrozeniem 1 realizacja dziatan naprawczych oraz trzy nastepujace rozdzialy: Analiza stanu
finansow Gminy-Miasto Grudzigdz, w ktorej odniesiono si¢ do przyczyn zagrozenia realizacji
zadan publicznych; Plan przedsigwzie¢ naprawczych oraz Przewidywane efekty finansowe
dziatan naprawczych wraz z harmonogramem ich wprowadzania.

Analiza stanu finansow Miasta zostala sformulowana w oparciu o analize danych
finansowych za lata 2014-2018 (plan wedtug stanu na dzien 24 pazdziernika 2019 r. opisywano
odrgbnie, w formie komentarzy do poszczegdlnych analizowanych zagadnien). Wybrane dane
budzetow Grudziadza zostaty przedstawione na tle grupy miast o podobnych cechach i potencjale
rozwojowym, tj. 33 miast na prawach powiatu zaliczanych do miast subregionalnych (tzw.
rdzenie obszar6w funkcjonalnych). W opracowaniu zawarto analize obecnej sytuacji finansowej
pod katem zdolnosci kredytowej, w podziale na dochody, wydatki oraz zadluzenie.
Podsumowanie rozdziatu stanowi okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych.

Srednia warto$¢ dochodéw Grudziadza w analizowanym okresie ksztattowata si¢ na
poziomie 526 min zt, a najwyzszy poziom dochodéw ogotem osiggnieto w roku 2018 (ponad 571
mln zt). W opracowaniu zawarto analiz¢ dynamiki wzrostu/spadku oraz struktury dochodow
budzetowych w latach 2015-2018 wraz z ujeciem znaczacych zdarzen zwigzanych
z ksztaltowaniem si¢ wielkosci dochodéw ogdtem, a w tym dochoddéw biezacych 1 majatkowych
-wzrost dochodow biezacych w latach 2016-2018 w zwiazku z otrzymaniem dotacji na realizacje¢
rzagdowego programu ,,Rodzina 500+”, z tytutu udziatu w podatkach centralnych - od 2014 r. do
2018 r. nastgpit wzrost o 29,4 mln zt) okreslono sredni udziat poszczegdlnych Zrodet dochodow
budzetowych w powyzszym okresie oraz wyodrebniono te, ktore z punktu widzenia biezacej
samodzielnosci finansowej Miasta maja najwicksze znaczenie, tj. trzy nastgpujace zrodia
dochodow: 1) wptywy z podatku od nieruchomosci; 2) wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw (§ 049);
3) wptywy z ustug (§ 083). Stanowito to podstawe wyboru przedsigwzig¢ naprawczych majacych
na celu wzrost dochodow budzetowych.

Srednia wartos¢ wydatkéw budzetowych w analizowanym okresie ksztaltowata sie na
poziomie 517,4 mln zt. Od 2014 r. do 2018 r. wydatki biezace wzrosty o ponad 100 min zi, z
czego znaczaca czes¢ wzrostu wydatkow wynikata z realizacji programu ,,Rodzina 500+

W wyniku analizy dynamiki oraz struktury wydatkéw budzetowych wskazano podstawowe
obszary wydatkow budzetowych: 1) o$wiata 1 wychowanie (31,55% catkowitych wydatkow); 2)
pomoc spoteczna (17,24%); oraz 3) transport 1 faczno$¢ (13,49%). Ponadto szczegodlnej analizie
poddano wydatki na administracj¢ publiczna, ochrong¢ zdrowia, kulture fizyczng i sport oraz
system gospodarki odpadami. W analizowanym okresie doszto do istotnego zwigkszenia
udzialu pozostalych wydatkow biezacych (wzrost z 39,6% do 53,5%), ktory odbyt si¢ przede
wszystkim kosztem wydatkéw majatkowych (spadek z 25.8% do 9.2%). Srednio 36%
catkowitej wartosci wydatkow budzetu przeznaczano na wyptate wynagrodzen. Udziat wydatkoéw
na obstuge dlugu gminy-miasto Grudzigdz w ogdle wydatkow budzetowych stanowilo $rednio
1,19% (w 2014 r. wydatki na obstuge dlugu stanowity 1,54% wydatkow miasta, zas w 2018 r.
relacja ta zostata zmniejszona do 0,94%).

Na przestrzeni lat 2014-2018 dynamika biezacych wydatkéw budzetowych ksztaltowata si¢
na $rednim poziomie 6,11%, podczas gdy dynamika dochodéw wyniosta 5,73%. To oznacza, ze
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przyrost dochodéw budzetowych (biezacych) miasta byt nizszy niz przyrost wydatkow, a tym
samym wydatki biezace rosly szybciej niz dochody biezace, co niesie okreslone konsekwencje w
zakresie ksztaltowania nadwyzki operacyjnej.

Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze prognozy oparto o nastepujgce zatozenia: 1. dla roku 2019
przyjeto wartosci wynikajgce z uchwaty budzetowej wraz ze zmianami; 2. dla lat 2020-2049
prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji lub PKB. Zasadqg bylo, ze
w odniesieniu do dochodow, w szczegolnosci z tytutu udziatow w podatkach dochodowych oraz
dochodow z dotacji na cele biezgce, indeksacja zostata oparta wylgcznie o wskaznik PKB, co
wynika z faktu, Zze wartosci wskazanych kategorii zalezg od tempa rozwoju gospodarczego.
Natomiast w odniesieniu do dziatan naprawczych, dynamika prognozy dochodow zostata oparta
w 100% na wskazniku inflacji. Uzasadnieniem takiego podejscia jest fakt, ze kategorie dochodow
objete dziataniami naprawczymi, w wiekszosci majg cechy cenotworcze. Analogiczna metoda
prognozy zostata zastosowana dla wydatkow, przy czym podstawowym wskaznikiem stosowanym
w tym przypadku byta inflacja. Skoro organ stanowigcy w Programie odwotuje si¢ do wytycznych
Ministra Finansow to bardziej zasadnym byloby zastosowanie do wydatkow z tytutu wynagrodzen
wskaznika dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, a inflacje zas
odnies¢ do pozostalych kategorii wydatkow poza kosztami obstugi zadtuzenia. Zgodnie z
wytycznymi wzrost wynagrodzen jest wigkszy niz inflacji (place rosng szybciej niz inflacja co ma
wplyw na szybszy niz zapisany w WPF wzrost wydatkow biezgcych, a w konsekwencji nizszy
poziom nadwyzki operacyjnej).

Poza rokiem 2014 (-31 433 126 z}), budzet zamykat si¢ nadwyzka, a mianowicie: w 2015 r.
w kwocie 25 526 156 zt, w 2016 r. w kwocie 25 420 193 zt, w 2017 r. w kwocie 3 933 616 zl oraz
w 2018 r. w kwocie 19 575 024 zt.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z Miasta Grudzigdz za 2018 r.
zadhluzenie bezposrednio zaciaggnigte 1 obstugiwane z budzetu Miasta na koniec 2018 r. wynosito
164 035 508,68 zI. Natomiast planowana warto$¢ zadtuzenia na koniec 2019 r. zmniejszy si¢ do
kwoty 148 570 836,00 zt. Na koniec 2018 r. dlug Grudziadza stanowit 28,7% dochodow ogotem,
a koszty obstugi zadluzenia (raty kapitalowe i odsetki) nie przekraczaty 3,6 % dochodow ogdtem.
Zadhuzenie, ktore posrednio cigzy na Grudzigdzu oraz jednostkach nadzorowanych wynosi
ok. 8385 mln z, w tym 600 mln zI w Regionalnym Szpitalu Specjalistycznym im. dr.
Wiadystawa Bieganskiego oraz Grudzigdzkich Inwestycjach Medycznych Sp. z 0.0. W relacji do
dochodow budzetowych wskaznik zadtuzenia wynosi ok. 147%.

W Programie wskazano dwie przyczyny zagrozenia realizacji zadan publicznych przez
Miasto Grudziadz, a mianowicie: 1) ponoszenie w latach 2014-2018 zbyt wysokich wydatkéw na
realizacj¢ zadan zwigzanych z ochrong zdrowia oraz niekorzystny wyrok sadowy z dnia
26 czerwca 2019 r., na mocy ktorego Miasto Grudzigdz zostato zobowigzane do wyptaty na rzecz
wykonawcow pierwszego etapu budowy Trasy Srednicowej odszkodowania w wysokosci
10 665 190,93 zt z tytulu blgdnego przygotowania i niekompletnej dokumentacji projektowe;,
ktora skutkowata nieprzekazaniem placu budowy w terminie, potrzeba wykonania dodatkowych
badan 1 pomiardw gruntu, a co za tym idzie, opdznita realizacj¢ inwestycji.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage na:

o podjecie w 2019 r. decyzji o niepokryciu ujemnego wyniku finansowego samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej za rok 2017, w terminie wynikajgcym z art. 59 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (do 31 marca 2019 r.
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najpierw przez Prezydenta Grudzigdza, ktory pomimo zaplanowania w budzecie 2019 roku
nie zrealizowal ww. wydatku w terminie do 31 marca br. a nastgpnie przez organ stanowigcy
poprzez  podjecie w dniach 19 i 20 czerwca 2019 r. uchwal: w sprawie programu
naprawczego dla Szpitala, ktory w ramach dziatan naprawczych przewiduje przeksztalcenie
z samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spotke kapitalowq oraz intencyjnej
w sprawie wyrazenia zgody na ww. przeksztalcenie. Radni jednoglosnie zagtosowali
przeciwko likwidacji Szpitala. Obecnie opierajgc sie na dotychczasowym brzmieniu art. 59
ust. 2 ustawy o dzialalnosci leczniczej Miasto Grudzigdz jest zobowigzane wybraé jedno
z nastepujgcych mozliwych rozwigzan problemow finansowych wynikajgcych z sytuacji
Szpitala, dla ktorego jest podmiotem tworzqcym: 1) w terminie przed 31 marca 2020 r. —
pokrycie straty za 2017 rok albo zmiana formy organizacyjno-prawnej z samodzielnego
publicznego zakiadu opieki zdrowotnej na spotke kapitatowg na podstawie przepisow
zawartych w art. 69-82 ustawy, 2) w terminie do dnia 31 marca 2020 r. — podjecie uchwaty
przez Rade Miejskq w Grudzigdzu o likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej,

znaczqce ograniczenie aktywnosci inwestycyjnej w analizowanym okresie (lgczna wartosé
wydatkow majgtkowych wyniosta ponad 317 min z{, z czego 138,4 min zi, tj. 44% przypadio
na rok 2014. Natomiast w latach 2015-2018 na inwestycje przeznaczono 178,7 min zt (56%)
przy jednoczesnym zmniejszeniu poziomu dofinansowania realizacji zadan o charakterze
majgtkowym (w latach 2017 i 2018 zmniejszyl sie do odpowiednio 7,89% i 27,38%, pomimo
ze w catym analizowanym okresie wyniost 56,46%, a w latach 2014-2016 nawet 71,08%
mniejsze pozyskanie dotacji na inwestycje), co skutkowato koniecznosciq angazowania
srodkow wlasnych w wigkszym zakresie,

znaczqce wydatki majgtkowe na zakup i objecie akcji i udzialow w spotkach komunalnych,
rowniez poza Grudzigdzkimi Inwestycjami Medycznymi sp. z o.0., np. Olimpii Grudzigdz S.A.
(2016 r. - 2 500000 zt, 2017 r. - 3 400 000 zt oraz 2018 r. - 3 500 000 z{) oraz GKM
Grudzigdz S.A. (2016 v. - 2 285 000 zt, 2017 r. - 2 500 000 zt oraz 2018 r. - 2 500 000 zi),
realizacje, przy udziale organow Miasta, szeregu transakcji na majqtku Szpitala oraz spotki
Grudzigdzkie Inwestycje Medyczne sp. z 0.0. poprzez wykreowanie ,,pozornego” zysku przez
Szpital w roku 2016 oraz transfer diugu poza sektor publiczny majgcych na celu
wyeliminowanie koniecznosci pokrycia w 2017 roku (w terminie do 31 marca) przez organ
tworzqcy pozostatej do pokrycia straty netto za 2015 rok oraz planowania pokrycia strat
w kolejnych latach, a tym samym dorazne umozliwienie uchwalenia budzetu na 2017 rok oraz
WPF spetniajgcych relacje art. 242 — 243 ustawy o finansach publicznych,

kreowanie w 2018 roku dochodow w postaci zaliczkowego poboru podatku od nieruchomosci
(5 min zi), przysztego zbycia praw majgtkowych (15 min zl) oraz przesuniecia wydatkow
inwestycyjnych (43 min z1), co negatywnie wptywa na budzet roku 2019.

brak zdolnosci kredytowej Miasta od 2015 roku. Trudna sytuacja finansowa Miasta
spowodowata, zZe instytucje bankowe odmawialy udzielania finansowania zwrotnego.
Ostatnia proba emisji obligacji miata miejsce w 2018 r. i zakonczyla si¢ na podjeciu uchwaty
nr LVII/79/18 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 10 paZdziernika 2018 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, nastepnie



zmienionej uchwalq nr 1I/21/18 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 28 listopada 2018 r., co
skutkowato koniecznoscig pokrycia wydatkow dochodami wiasnymi.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze trudna sytuacja finansowa Miasta nie

wynika ze zdarzen od Miasta niezaleznych, ale jest konsekwencjg podjetych dzialan i zaniechan,

w szczegolnosci w zakresie realizacji inwestycji (budowy i rozbudowy Szpitala) poprzez np.

faktyczne przejecie obowigzku sptaty pozyskanej w 2011 roku pozyczki w kwocie 150 min z{, jak i

zaniechanie wykonywania funkcji nadzorczych, jako podmiotu tworzgcego, w celu

przeprowadzenia realnej restrukturyzacji dziatalnosci oraz zobowigzan Szpitala. Bezposrednia
przyczyng braku mozliwosci uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz zagrozenia
realizacji zadan publicznych jest niepokrycie straty finansowej Szpitala i urealnienie prognoz
finansowych poprzez ujecie konsekwencji podjetych przez organy Miasta uchwatl dotyczacych

programu restrukturyzacji Szpitala i jego przeksztalcenia w spotke kapitatowa, tj. przejecia i

obowigzku splaty zobowigzan w kwocie ok. 300 min zt.

Zaprezentowany w Programie indywidualny plan przedsiewzig¢ naprawczych odnosi si¢
zardwno do zwiekszenia dochodéw budzetu Miasta, jak 1 ograniczenia wydatkow budzetowych,
w obszarach, o ktorych decydujg organy Miasta. Poza aspektami ekonomiczno-finansowymi
Program odnosi si¢ rowniez do propozycji zmian o charakterze organizacyjnym.

Wybor przedsiewzie¢ w aspekcie dochodowym stanowi wynik analizy Zzrédet dochodow
wlasnych Miasta, tj. z punktu widzenia biezacej samodzielno$ci finansowej Miasta, a mianowicie
z tytutu: podatku od nieruchomosci (§031), wptywdw z innych lokalnych optat pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw (§049) oraz wpltywow z ustug
(§083). W oparciu o mozliwos¢ samodzielnego ksztaltowania przez Miasto, w ramach
przewidzianych przepisami prawa limitow, okreslonych dochodéw w Programie wskazano
nastepujace przedsigwziecia naprawcze:

1. aktualizacje cen biletow komunikacji miejskie;j

— zakladany wzrost dochodow Miasta od 2020 r., w tym w okresie realizacji Programu
o kwote 4 151 250,00 zt oraz w okresie sptaty pozyczki o 90 000 541,00 zt w wyniku
wzrostu cen biletow srednio o 23%,

2. aktualizacj¢ optat za postdj w strefie ptatnego parkowania

— zaktadany wzrost dochodéw Miasta od 2020 r., w tym w okresie realizacji Programu
o kwote 3 070 858,00 zt oraz w okresie sptaty pozyczki o 66 577 256,00 zt w wyniku
podwyzszenia stawek ($rednio): w strefie A na poziomie 50,45% 1 w strefie B na
poziomie 34,9% oraz wiaczenia do podstrefy B 363 nowych miejsc postojowych,

3. aktualizacj¢ stawek dzierzawy nieruchomosci komunalnych,

— zakladany wzrost dochodéw Miasta od 2020 r., w tym w okresie realizacji Programu
o kwote 3 436 172,00 zt oraz w okresie splaty pozyczki o 74 497 399,00 zt w wyniku
zmiany stawek czynszu obowiazujacych od 2008 roku oraz wprowadzenia do uméw
klauzul waloryzacyjnych w oparciu o wskaznik inflacji),

4. podniesienie wplywow z tytulu podatku od nieruchomosci

— zakladany wzrost dochodéw Miasta od 2020 r., w tym w okresie realizacji Programu
o kwote 5075 410,00 zt oraz w okresie sptaty pozyczki o 483 513 790,00 zt w wyniku
realizacji trzech poddziatan, a mianowicie:

a) ustalenia stawek podatku dla nieruchomos$ci mieszkalnych oraz gruntéw pozostatych
na poziomie odpowiadajagcym 95% maksymalnych stawek podatku od nieruchomosci
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wynikajacych z Obwieszczenia, a w przypadku pozostalych nieruchomosci na
poziomie odpowiadajagcym 100% stawek maksymalnych, z wyjatkiem budynkow
gospodarczych lub ich czg$ci przeznaczonych do przechowywania opatu, dla ktorych
stawka zostata ustalona na poziomie 50% maksymalnej dopuszczalnej wartos$ci,

b) odstgpienia od wprowadzenia od 2021 roku uchwal na mocy ktérych zostatyby
przyznane jakiekolwiek ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci,

c) realizacji przez inwestora zewnetrznego inwestycji w terminie do 2023 roku, tj.
budowy bloku energetycznego opalanego gazem ziemnym (zgodnie z informacja
zawarta w Programie zostalo wydane pozwolenie na budowg¢ oraz zostata zawarta
umowa przylaczeniowa),

aktualizacj¢ stawek za wyzywienie w szkotach,

zakladany wzrost dochodow Miasta od 2020 r., w tym w okresie realizacji Programu

o kwotg 718 956,00 zt oraz w okresie splaty pozyczki o 15587 204,00 z w wyniku

podwyzszenia stawek na ,,wsad do kotla” o 16% w stosunku do obowiazujacych w 2019

roku,

aktualizacj¢ cen ustug miejskiego osrodka rekreacji i wypoczynku

zaktadany wzrost dochodéw Miasta od 2020 r., w tym w okresie realizacji Programu

o kwote 366 642,00 zt oraz w okresie splaty pozyczki o 7948 914,00 zI w wyniku

podwyzszenia cen uslug, tj. za wstep na lodowisko i wypozyczenie sprzetu, wynajem

domkow campingowych w Rudniku oraz pokoi na Marinie, za wstep na Gietde na

Stadionie Centralnym w Grudzigdzu

Jednostka zaplanowala obnizenie wydatkbw w wyniku nastepujacych przedsiewzigé
naprawczych:

1.

aktualizacji oraz optymalizacji tras komunikacji miejskie;j
zaktadany spadek wydatkéw od 2020 r., w tym w okresie realizacji Programu o kwote
14 142 120,00 zt oraz w okresie sptaty pozyczki o 306 606 052,00 zt w wyniku
ograniczenia liczby wozokilometrow oraz pociggokilometrow tramwajowych,

zawieszenie wydatkow na promocje
zaktadany spadek wydatkéw od 2020 r., w tym w okresie realizacji Programu o kwote
2 664 325,00 zt oraz w okresie do 2025 roku o 8 404 445,00 zt w wyniku rezygnacji
z wydatkéw na promocje w okresie dtuzszym — 6 kolejnych lat budzetowych

zamrozenie wydatkow na diety radnych oraz wynagrodzenie zarzadu
zaktadany spadek wydatkéw od 2020 r., w tym w okresie realizacji Programu o kwote
44 721,00 z1 oraz w okresie do 2025 roku o 323 721,00 zt

utworzenie centrum ustug wspolnych
zaktadany spadek wydatkéw od 2022 r. 42490 548,00 zt w wyniku optymalizacji
zatrudnienia i1 redukcji etatow gléwnych ksiegowych

ograniczenie wydatkow na realizacje zadan publicznych
zaktadany spadek wydatkéw od 2020 r., w tym w okresie realizacji Programu o kwote
2 835 000,00 zt oraz w okresie do 2025 roku o 8 942 831,00 zt w wyniku ograniczenia
finansowania zadan realizowanych przez organizacje pozytku publicznego,

zaostrzenie polityki inwestycyjnej w zakresie realizacji przedsigwzig¢ okre§lonych

w wieloletniej prognozie finansowej



— zakltadany spadek wydatkéw od 2019 r., w tym w okresie realizacji Programu o kwote
5650 382,00 zt oraz w okresie do 2033 roku o 190 043 701,00 zt w wyniku ograniczenia
oraz odstgpienia od realizacji inwestycji

7. ograniczenie pozostatych wydatkdw majatkowych

— z Programu wynika, ze Miasto Grudzigdz bedzie podejmowato si¢ realizacji wytacznie
takich nowych przedsiewzie¢, ktore beda dofinansowane ze $rodkdéw zewnetrznych
w minimum 75% lub beda zwigzane z koniecznoscig realizacji obowigzkoéw wynikajacych
z obecnych Ilub przysztych przepisow. Ponadto zostang ograniczone wydatki na
obejmowanie akcji (wnoszeniem wkladu pieni¢znego do dwoch sportowych spotek
akcyjnych: Olimpii Grudziagdz S.A. oraz GKM Grudziadz S.A. w budzecie na rok 2020
zostang ograniczone do 4,5 min zi, a w 2021 r. do 4,0 mIn zt (dotychczas: 6,0 min zt
w 2018 1., 6,3 mln zt w 2019 1.).

8. zbilansowanie systemu gospodarki odpadami

— zakladany spadek wydatkow od 2020 r. (finansowanych z innych dochodéw Miasta),
w tym w okresie realizacji Programu o kwote 5 577 344,00 zt oraz w okresie splaty
pozyczki o 120 918 757,00 zt w wyniku podwyzszenia stawek od 1 stycznia 2020 r. do
30 czerwca 2020 r. oraz zmiany metody kalkulacji z optaty za gospodarstwo na optate
opartg o ilos¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci, co wynika z art. 6j ust. 1 pkt 2 ustawy
o0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

W Programie zawarto rowniez przedsigwzigcia zmierzajace do usunigcia zagrozenia realizacji

zadan publicznych przez Miasto, a mianowicie:

1. Przeksztalcenie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spotke
kapitatowa
Rada Miejska Grudziagdza w dniu 20 czerwca 2019 r. podjeta uchwale w sprawie

wyrazenia zgody na przeksztatcenie Szpitala w spotke kapitatowa. W zwigzku z art. 75 pkt 2

ustawy o dziatalnos$ci leczniczej, przyjeta uchwata ma charakter intencyjny. Bezposrednig

przyczyna podejmowanych dziatan jest wdrozenie zapisOw programu naprawczego Szpitala,

w ramach ktérego, jeden ze scenariuszy, przewiduje przeksztalcenie samodzielnego

publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spotke. Prezydent Grudzigdza do dnia sporzadzenia

niniejszej opinii nie wydal zarzadzenia w sprawie przeksztalcenia. W Programie ujeto
szacunkowa kwot¢ 300 min zt zobowigzan, ktére beda podlegaty przejeciu przez podmiot

tworzacy. Pomimo planowania osiggniecia przez Szpital strat netto w latach 2019-2021, a

mianowicie za 2019 w kwocie (-)60391000,00 =z, za 2020 rok w kwocie

(-) 15 846 000,00 zt oraz za rok 2021 w wysokosci (-) 4 699 000,00 zt, Miasto nie planuje

wydatkoéw na dokapitalizowanie podmiotu powstatego po przeksztatceniu, co uzasadnia tym,

ze w zwiazku z obnizeniem kosztow obstugi zadluzenia wraz z optymalizacja dziatalno$ci na
poziomie operacyjnym, nastapi ,,zbilansowanie podmiotu leczniczego na poziomie rachunku
wynikéw. Dzigki temu dziataniu, gmina-miasto Grudzigdz, nie bedzie zobowigzana do
pokrywania strat przeksztalconego w spotke kapitalowa Regionalnego Szpitala

Specjalistycznego im. dr. Wiadystawa Bieganskiego w Grudziadzu, ani w formie doptaty

w spotce prawa handlowego (paragraf 415 klasyfikacji budzetowej), ani dokapitalizowania

spotki poprzez ponoszenie wydatkow na zakup i objecie akeji 1 udziatéw (§ 601 klasytikacji

budzetowej)”.



2. Sprzedaz udziatéw w spotkach komunalnych — Grudziadzki Holding Komunalny S.A.

Pozyskanie dochodow w kwocie 116 000 000,00 zt z tytulu sprzedazy udziatow i akcji
w 5 spoltkach komunalnych na rzecz Grudzigdzkiego Holdingu Komunalnego S.A., przy
czym 60 000 000,00 zt zostanie przeznaczone na sfinansowanie wydatkow, ktore sa
zaplanowane do konca 2019 r., a wartosci planowane na lata 2021 1 2022 maja na celu
zachowanie plynnosci budzetu w trakcie realizacji niniejszego programu postgpowania
naprawczego, co wynika z koniecznosci ukonczenia waznych dla miasta inwestycji
infrastrukturalnych. Finansowanie na zakup udzialow przez Holding od Miasta Grudziadz,
zostanie pozyskane przez Grudziadzki Holding Komunalny S.A. w formie kredytu
zaciagnigtego od konsorcjum zlozonego z trzech bankéw. Natomiast §rodki na sptate kredytu
Grudziadzki Holding Komunalny S.A. bedzie otrzymywal w formie dokapitalizowania
z budzetu Miasta Grudziagdza.

3. Pozyczka z budzetu panstwa

Uwzglednienie splaty przejetych w wyniku przeksztatcenia zobowigzan powoduje
powstanie w 2020 roku deficytu w wysokosci 304.535.328,00 zt. Miasto planuje pozyskac
pozyczke z budzetu panstwa w kwocie 320 000 000,00 zt, ktéra zapewni Miastu realizacje
zadan publicznych, z przeznaczeniem na:
1. pokrycie planowanego deficytu — 304.535.328,00 z1;
2. sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan — 15.464.672,00 zt.
Miasto Grudzigdz nie planuje restrukturyzacji zaciggnie¢tych zobowigzan, a zatem wysokos¢
pozyczki wynika z niedoboru §rodkoéw finansowych w 2020 r.

Kazde przedsigwzigcie naprawcze, po szczegbdlowym opisie, zaopatrzone zostalo w metryke
zawierajacg informacje obejmujace: zrodlo dochodu lub tytut wydatku wg podziatek klasyfikacji
budzetowej, organu odpowiedzialnego za podjecie uchwaly/zarzadzenia, sposob dzialania
(podjecie lub zmiana uchwaty/zarzadzenia), termin dziatania (w okresie realizacji na jaki
opracowano Program), wskazanie pierwszego roku efektéw finansowych, kwoty wzrostu
dochodoéw w stosunku do 2019 roku, taczng kwote zwigkszenia dochodow w catym okresie
prognozy (do 2049 roku), zastosowane wskazniki makroekonomiczne oraz: kwoty dochodow i
wydatkow (przed zmiang), kwote wzrostu dochodow 1 kwote dochodéw (po zmianie) dla kazdego
roku prognozy (analogicznie w zakresie zmniejszenia wydatkow).

W wyniku analizy przedstawionych przedsigwzie¢ naprawczych Sktad Orzekajacy wnidst
nastepujace zastrzezenia:
— W zakresie aktualizacji cen biletow komunikacji miejskiej oraz aktualizacji i optymalizacji

tras komunikacji miejskiej

Zwigekszenie dochodow oraz zmniejszenie wydatkow w tym obszarze zaplanowano odnoszgc
sie do stanu obecnego, ale bez szczegotowej analizy wphywu wzrostu kosztow funkcjonowania
komunikacji miejskiej (cena paliwa oraz realny wzrost przecietnego wynagrodzenia, koniecznosc
ponoszenia  naktadow  inwestycyjnych w  celu dostosowania taboru do wymogow
elektromobilnosci). Obecnie sredniorocznie wplywy ze sprzedazy biletow na ustugi komunikacji
miejskiej w Miescie Grudzigdzu wystarczajq na pokrycie okoto 30% wydatkow zwigzanych
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z funkcjonowaniem komunikacji miejskiej. Uzyskane dzigki pierwszej od 2012 roku podwyzce cen
biletow wphwy nadal nie bedg wystarczajgce na pokrycie kosztow realizacji umowy
przewozowej. W zwiqzku z powyzszym w Programie w celu ograniczenia wydatkow na transport
lokalny jednostka okreslita przedsiewziecie naprawcze w postaci aktualizacji rozktadow jazdy
oraz optymalizacji tras komunikacji miejskie, ktore faktycznie polegac bedzie, przynajmniej na
etapie wdrazania Programu, na zleceniu przeprowadzenia badania i pomiaru potrzeb
przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym. Podstawowym celem ww. dziatania jest
racjonalizacja poziomu realizacji zadania i ograniczenie wydatkow na jego realizacje do 28 min
zt rocznie. Jednostka okreslajqc efekt finansowy (a bardziej poziom oczekiwan), nie wskazata
sposobu jego obliczenia, tj. np. poprzez wskazanie liczby wozokilometrow i szynokilometrow
tramwajowych, od ktorych uzaleznione sq koszty umowy przewozowej, a tym samym nie wypelnita
dyspozycji art. 240a ust. 3 pkt 3 ufp.

—  Wwzakresie aktualizacji stawek dzierzawy nieruchomosci komunalnych

W Programie wskazano liczbe zawartych umow dzierzawy i najmu, ale z opisu zadania
wynika, zZe dopiero w nowozawieranych umowach ujete zostang klauzule waloryzacyjne, co de
facto uniemozliwia odniesienie si¢ do realnosci uzyskania zakladanego efektu finansowego ww.
przedsiewziecia, majgc rowniez na uwadze znaczgcy wzrost poziomu zalegltosci w okresie od
2014 do 2019 roku, tj. 0 69%.

— W zakresie podniesienia wphwow z tytutu podatku od nieruchomosci

Na potrzeby programu odstgpiono od stosowania od 2021 roku preferencji podatkowych,
ktore stanowiq swoistq alternatywe dla bezposrednich transferow budzetowych (w przypadku
preferencji podatkowych dochdd jest od razu konsumowany przez wydatek). W Programie nie
zaprezentowano katalogu uchwat dotyczqcych poszczegolnych kategorii zwolnien i ulg w podatku
od nieruchomosci. Preferencje podatkowe stanowiq (a przynajmniej powinny stanowic)
narzedzia do realizacji celu polityki podatkowej, jakim jest zapewnienie wysokiej efektywnosci
fiskalnej, np. w drodze rozszerzenia bazy podatkowej (stymulowanie decyzji o lokalizacji
realizacji nowych inwestycji, zwiekszenie ilosci miejsc pracy, itp.). W Programie nie
zaprezentowano pogiebionej analizy stanowiqgcej o zmianie polityki podatkowej jednostki, ktora
powinna uwzgledniac nie tylko cele fiskalne, ale i gospodarcze i spoteczne.

— W zakresie aktualizacji stawek za wyzywienie w szkolach

Zgodnie z planem budzetu wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r., niezbilansowanie
ponoszonych wydatkow, przez osiggane dochody za positki z wydatkami wyniesie 373.648,00 =i,
oznacza to iz w zwigzku ze zbyt niskimi stawkami gmina-miasto Grudzigdz bedzie musiata pokryc
powstalg rozbieznos¢ ze Srodkow wlasnych. Biorgc pod uwage wzrost cen Srodkow
zywnosciowych oraz planowany w roku 2020 efekt finansowy przedsiewziecia w kwocie
434 996,00 zt swiadczy, ze zaktadane zbilansowanie opisywanej dziatalnosci staje si¢ mato
prawdopodobne.

— W zakresie sprzedazy udziatow w spotkach komunalnych — Grudzigdzki Holding Komunalny
SA.
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W wieloletniej prognozie finansowej Miasta Grudzigdz zaplanowano Srodki niezbedne do
obstugi kredytu zaciggnigtego przez Grudzigdzki Holding Komunalny S.A. na zakup udziatow
w miejskich spotkach komunalnych. Z tego wzgledu, poczgwszy od 2020 r. w zalgczniku
okreslajgcym przedsiewzigcia wieloletnie zaplanowano wydatki na zakup i objecie akcji. Sktad
Orzekajqcy przypomina, ze z art. 240a ust. 4 ustawy wynika, ze niezachowanie relacji okreslonej
w przepisach art. 242-244 ustawy o finansach publicznych w okresie realizacji programu
postepowania naprawczego (2019-2021) moze dotyczy¢ jedynie splat zobowigzan istniejgcych na
dzien uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz sptat pozyczki otrzymanej z budzetu
panstwa.

— W zakresie zawieszenia wydatkow na promocje

W ramach wydatkow na administracje publiczng wielkos¢ wydatkow na promocje
ksztaltowata sie na Srednim poziomie wynoszqgcym 550 tys. zi. Ze sprawozdania z wykonania
budzetu za 2018 rok wynika, zZe jednostka wydatkowata na ww. cel kwote 423 400,56 z{. W wyniku
podjecia uchwaly NR XVIII/138/19 z dnia 24 pazdziernika 2019 r. zmieniajgcej uchwale
w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok Rada Miejska zwigkszyla wydatki na realizacje
planu promocji miasta (dziat 750, rozdziat 75075) o 308 317,00 zi, tj. z kwoty 975 308,00 zt do
1283625,00zL

— W zakresie utworzenia centrum ustug wspolnych

Program naprawczy, co do zasady, powinien zawierac¢ skonkretyzowane przedsigwzigcia
naprawcze. W okresie realizacji uchwalonego przez Rade Miejskq Programu nastgpi
przygotowanie koncepcji utworzenia centrum ustug wspolnych, ktore odnosi si¢ wylgcznie do
prognozowanych (pomimo braku koncepcji) oszczednosci w wyniku redukcji zatrudnienia oraz
zmniejszenia wynagrodzen pracownikow zatrudnionych na stanowiskach gtownych ksiegowych,
bez odniesienia si¢ do koniecznosci poniesienia wydatkow zwigzanych z organizacjq
i funkcjonowaniem nowej jednostki budzetowej (wydatki na wynagrodzenie kierownika,
lokalizacja, oprogramowanie, itp.)

— W zakresie ograniczenia wydatkow na realizacje zadan publicznych

Zmniejszenie wydatkow w tym obszarze zaplanowano odnoszqc sie do stanu obecnego, ale
bez szczegotowej analizy obowigzujgcych w tym zakresie programow wspotpracy oraz zawartych
umow, w tym na okresy wykraczajqce poza rok budzetowy (imprezy cykliczne). Nie okreslono, czy
prognozowane oszczednosci bedq wynikiem zmniejszenia dofinansowania lub odstgpienia od
realizacji okreslonych zadan.

— W zakresie zaostrzenia polityki inwestycyjnej w zakresie realizacji przedsiewzie¢ okreslonych
w wieloletniej prognozie finansowej
Wsrod przedsiewzigé od ktorych jednostka odstgpita w ramach realizacji Programu naprawczego
ujete zostaty wydatki na:
a. wykonanie dokumentacji projektowej i budowa ulicy Kustronia,
b. wykonanie dokumentacji projektowej i przebudowa parkingu przy ul. Sienkiewicza,
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wykonanie dokumentacji projektowej i przebudowa Rybnego Rynku,
wykonanie dokumentacji projektowej i przebudowa ulic na OM Mniszek,

RO

wykonanie dokumentacji projektowej i przebudowa ulic Starego Miasta,
f. wykonanie dokumentacji projektowej parkingu przy ulicy Portowej,

o tgcznej wartosci 740 tys. zi, ktore zostaly wprowadzone do wykazu przedsiewzie¢ uchwatq
zmieniajqgcq Nr XVII/136/19 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 25 wrzesnia 2019 r., ktorej
niewaznosc¢ stwierdzito Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej dnia 21 pazdziernika 2019 r.
Tak znaczgca kwota ograniczenia wydatkow majgtkowych w ramach realizacji niniejszego
przedsiewziecia wynika ze zmniejszenia wydatkow na objecie dodatkowych udziatow
w Grudzigdzkich Inwestycjach Medycznych Sp. z o.o. tgcznie o 176,3 min zt w latach 2020-2033
(odstgpienie od realizacji zadania polegajgcego na kontynuacji rozbudowy infrastruktury stuzqcej
ochronie zdrowia).

— W zakresie zbilansowania systemu gospodarki odpadami

Przedsiewziecie naprawcze stanowi realizacje postulatu ustawowego, poniewaz rzetelna
kalkulacja wysokosci optat powinna w szczegolnosci uwzgledniac koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, a gminne systemy gospodarki odpadami, co do zasady, powinny by¢
odpowiednio zbilansowane, tak aby byly efektywne kosztowo i nie zachodzila potrzeba ich
dodatkowego zasilania z innych srodkow wiasnych. W dniu 27 listopada 2019 r. Rada Miejska
okreslita metode ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od 1 stycznia
2020 r., 4. od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, zgodnie z ktorg
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujgcych dang nieruchomos¢ oraz stawki oplaty.

— W zakresie pozyczki z budzetu panstwa

W Programie wykazano, ze rozmiar konsekwencji finansowych  wynikajgcych
z przeksztatcenia Szpitala przekracza mozliwosci finansowe Miasta, nawet przy znaczqcym
ograniczeniu wydatkow oraz poszukiwaniu zwiekszania dochodow. Plan przedsigwziec
naprawczych przewiduje zarowno zwigkszenie dochodow, jak i redukcje wydatkow, ale rowniez
dziatania zmierzajqce do zmniejszenia udziatu finansowania przez Miasto kosztow systemu
odbioru i zagospodarowania odpadow. Program przewiduje rowniez rozwigzanie podstawowego
problemu planowania budzetu i formutowania dlugoterminowych prognoz finansowych, tj.
obowiqzku uwzgledniania w nich wyniku finansowego Szpitala. Nalezy jednak zauwazyc, ze o ile
,,odciecie” Szpitala od finansow Miasta moze by¢ oceniane jako pozytywne z punktu widzenia
samego Miasta, to jednak nie stanowi to rozwigzania problemu funkcjonowania podmiotu
leczniczego, a tym samym zabezpieczenia zdrowotnego ludnosci potnocnej czesci wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. W wyniku przeksztatcenia Miasto jest zobowigzane do przejecia
zobowigzan w wysokosci okreslonej wg wskaznika, ale poza zobowigzaniami wymagalnymi,
o strukturze przejmowanych zobowigzan decyduje podmiot tworzqgcy. Zgodnie z zarzgdzeniem
Prezydenta z dnia 22 listopada 2019 r. zmieniajgcym uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2019 — 2049 w 2020 roku przewiduje si¢ mozliwe wydatki w kwocie 150
min zt z tytulu przejecia przez gming-miasto Grudzigdz w trybie art. 70-72 ustawy o dziatalnosci
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leczniczej wierzytelnosci zobowigzan Szpitala, wynikajqcych z dwoch pozyczek udzielonych temu
szpitalowi przez BFF Polska S.A. oraz BFF MED-Finance S.A. (poZyczki i umowa wsparcia
zostaly szerzej opisane w Aneksie do Raportu o stanie Miasta). Sktad Orzekajgcy podziela ocene
Jednostki, ze przy tak wysokim zapotrzebowaniu na Srodki pienigzne, nie ma mozliwosci
uchwalenia budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej z zachowaniem relacji okreslonych
art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych, a pozyskanie finansowania przejmowanych
zobowigzan w wysokosci siegajqcej niemal 50% dochodow budzetowych, z innych Zrodel jest
mato prawdopodobne. Brak zapewnienia srodkow na przeksztatcenie Szpitala moze spowodowac,
w oparciu o przepisy ustawy o dzialalnosci leczniczej w obecnym brzmieniu, jego likwidacje, a
tym samym obowigzek przejecia zobowigzan w catosci a w konsekwencji zaprzestanie realizacji
zadan przez Miasto i Szpital. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na to Ze finansowe zaangazowanie
panstwa w kwocie 320 min z{ nie jest jednoznaczne z zapewnieniem kontynuacji dzialania przez
podmiot, ktory powstanie w wyniku przeksztatcenia. Miasta nadal nie bedzie stac¢ na zapewnienie
dziatania Szpitala o znaczeniu regionalnym. Jednym z kluczowych elementow programu jest
otrzymanie pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci 320 milionow zi. Izba wskazuje, ze
w obowigzujgcym stanie prawnym panstwo nie ma obowigzku udzielania pomocy finansowej
samorzqdom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji finansowej, a wiec to mieszkancy wybierajgc
przedstawicieli regionalnych i lokalnych wladz ponoszg tym samym konsekwencje ich dziatan i
zaniechan. Panstwo ma jednak prawo pomoc takim samorzgdom, niemniej decyzje w tym zakresie
majq charakter uznaniowy. Trzeba tez pamigtac, Ze pozyczki naprawcze z budzetu panstwa
stanowiq cze$¢ budzetu panstwa. Srodki na planowang przez Miasto Grudzigdz we wskazanej
wysokosci pozyczke nie sq na dzien dzisiejszy przewidziane w projekcie budzetu panstwa na 2020
rok, zapisano w nim kwote 250 milionow na pozyczki naprawcze dla wszystkich polskich
Jednostek samorzqdu terytorialnego (w budzetach na 2018 i 2019 rok planowano po 200
milionow). Dodac trzeba, zZe dotgd Zaden samorzqd nie otrzymat tak wysokiej pozyczki.
Znalezienie zZrodia sfinansowania tak duzego przedsiewziecia wymaga nie tylko woli politycznej,
ale nie jest tez zadaniem tatwym samym w sobie. Nie mozna tez zapominac o przyczynach, z
powodu ktorych samorzqd popadt w klopoty finansowe. Inaczej ocenia¢ bowiem trzeba sytuacje,
gdy zta kondycja finansowa jest efektem dziatan legislacyjnych wiadz centralnych lub np. zdarzen
losowych niezaleznych od samorzqdu a inaczej, gdy jest efektem nieprawidtowego zarzqdzania
finansami jednostki samorzqdu terytorialnego. W analizowanym przypadku sytuacja finansowa,
w jakiej znalazlo sie Miasto Grudzigdz jest w najwigkszej mierze efektem licznych blednych
dziatan i zaniechan ze strony Miasta, co wielokrotnie wskazywata Izba (chociazby w Raporcie
o gospodarce finansowej Miasta Grudzigdza z listopada 2016 roku oraz Aneksie do tego Raportu
z listopada 2019 roku). Takq ocene podzielaly rowniez inne organy panstwa. Udzielanie pozyczek
naprawczych w takich sytuacjach moze budzi¢ powazne wqtpliwosci, poza negatywnym odbiorem
reszty spoteczenstwa niestanowiqgcej mieszkancow takiego samorzqdu Zzle dziala tez na reszte
zarzqdzajgcych jednostkami samorzgdu terytorialnego. Jako Ze finanse samorzgdowe stanowiq
nierozlgczny element finansow publicznych znalezé mozna rowniez poglgdy, Ze panstwo winno
brac¢ odpowiedzialnos¢ za te czes¢ finansow rowniez w przypadkach zawinionych przez samorzqd.
Przedstawione watpliwosci w zakresie pozyczki z budzetu panstwa nie przekreslajg mozliwosci jej
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otrzymania. Nie mozna jednak o tych aspektach zapominal. Trzeba tez pamigtal, Ze proces
udzielania pozyczki jest diugotrwaly (szczegolnie w takiej wysokosci).

W Programie zawarto harmonogram wprowadzania poszczegolnych dzialan zmierzajacych
do usunigcia zagrozenia realizacji zadan publicznych, oraz zachowania relacji okreslonej w art.
242-244 ufp. Na skutek przejecia i splaty zobowigzan Szpitala w kwocie 300 mln zt wydatki
biezace przekrocza dochody biezace o kwote 290 747 169,00 zi, co naruszy zasade okreslong
przepisem art. 242 ufp. Na dzien 1 stycznia 2019 r. kwota zadluzenia wynikajaca z zaciagnietych
kredytow, pozyczek 1 wyemitowanych obligacji wynosita 164 035 508,00 zt, z terminem splaty
do roku 2027. W zwigzku z planowanym ubieganiem si¢ Miasta Grudziagdz o udzielenie pozyczki
z budzetu panstwa, splate nowego zobowigzania zaplanowano do 2049 roku, w tym z tytutu
naleznoéci gtownej od 2025 roku. Zrodlem pokrycia rozchoddw na splate pozyczki sa planowane
nadwyzki budzetu od 2021 roku (od 2021 do 2024 wylacznie splata zobowigzan zaciggnigtych
przez Miasto). Konieczno$¢ splaty przez Miasto zobowigzan na wskazanym poziomie nie
pozwoli na zachowanie w latach 2021 — 2023 zasady ograniczajacej mozliwos$¢ obcigzania
budzetu sptatg zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243 ustawy. W ocenie Sktadu Orzekajgcego w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Grudzigdza na lata 2019-2049 wydatki na zakup i
objecie akcji w Grudzigdzkim Holdingu Komunalnym S.A. ktore zostato zawarte w uchwale
Nr XVIII/140/19 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 24 pazdziernika 2019 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Grudzigdza na lata 2019-2039 powinny
zostac ujete w kwocie diugu. Prezydent zarzqdzeniem z dnia 22 listopada 2019 r. uaktualnit kwote
dlugu zgodnie z harmonogramem wydatkow na zakup i objecie akcji w Grudzigdzkim Holdingu
Komunalnym S.A. (rzeczywista splata kredytu zaciggnietego przez Holding).

Wskaza¢ nalezy, ze organy Miasta ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczegolnosci za realnos¢ 1 celowos¢ planowanych 1 wykonanych wielko$ci
budzetu Miasta. Ponadto w zwigzku z ubieganiem si¢ o pozyczke z budzetu panstwa, w ocenie
Sktadu Orzekajacego (art. 224 ust. 1 ustawy) z analizy programu postgpowania naprawczego w
stopniu wysoce prawdopodobnym jest, ze:

1) nastgpi poprawa sytuacji finansowej Gminy oraz skuteczno$¢ wykonywania jej ustawowych
zadan,

2) zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244, na koniec roku, w ktérym uplywa termin
splaty pozyczki,

3) zapewniona zostanie splata pozyczki wraz z odsetkami.

Natomiast ograniczenia w zakresie wydatkowania §rodkéw publicznych w okresie realizacji
programu postepowania naprawczego okresla art. 240a ust. 5-7 ustawy.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze kazda zmiana uchwat: budzetowej 1 w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem zgodno$ci z zalozeniami
opiniowanego programu postgpowania naprawczego. Podobne podejscie niezbedne jest przy
uchwalaniu w okresie realizacji programu kolejnych uchwat budzetowych oraz uchwat w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe;.

Monitorowane przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Bydgoszczy bedg rowniez zaktadane
w opiniowanym programie efekty finansowe zwigzane z zakladanymi dzialaniami naprawczymi.

Sktad Orzekajacy, pomimo sformutowanych zastrzezen, pozytywnie ocenia zaprezentowany
Program wnoszac jednak istotne zastrzezenia. Opiniujac program Sktad Orzekajacy mial na
uwadze réwniez fakt, ze Wojewoda Kujawsko-Pomorski nie zakwestionowal jego zgodnosci
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zprawem (W obowigzujacym stanie prawnym uchwaly w sprawie przyjecia programu
postepowania naprawczego podlegaja nadzorowi ogodlnemu, regionalne izby obrachunkowe
opiniujg natomiast tres¢ programu). Zdaniem Skladu Orzekajacego zaproponowane
przedsigwziecia naprawcze sg wynikiem analizy dokonanej przez Miasto w szerokim zakresie.
W Programie, w ocenie Skladu, rzetelnie wskazano te zdarzenia, ktdre wywieraja wptyw
negatywny na obecng oraz przyszlg sytuacje finansowa Miasta (umowy nienazwane, umowy
wsparcia). W celu poprawy sytuacji finansowej Miasto, majac wptyw na wysoko$¢ dochodow,
skupita si¢ w uchwalonym Programie post¢powania naprawczego na podniesieniu dochodow
wlasnych oraz ograniczaniu wydatkéw, uwzgledniajac przy tym konieczno$¢ realizacji
ustawowych zadan. Nalezy doda¢, ze w ramach realizacji Programu podj¢te zostaty nastepujace
uchwaty: Nr XVIII/145/19 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
Nr XVIII/144/19 zmieniajgca uchwale w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania na terenie
gminy-miasto Grudziadz oraz wysokosci optat za parkowanie i sposobu ich pobierania,
Nr XVIII/143/19 w sprawie sposobu ustalania wysokosci optat dodatkowych z tytutu przewozu
0sob, zabranych ze sobg do przewozu rzeczy i zwierzat oraz wysokosci optaty manipulacyjnej,
Nr XVIII/142/19 w sprawie cen za ushugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym,
Nr XVIII/141/19 w sprawie zaciggniecia przez gming-miasto Grudziadz dlugoterminowej
pozyczki z budzetu panstwa oraz ustanowienia zabezpieczenia w formie weksli wiasnych
in blanco z dnia 24 pazdziernika 2019 r. oraz Nr XX/170/19 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawek tej oplaty na terenie gminy-miasto Grudziadz. Uchwaty Rady Miejskiej
w Grudzigdzu: Nr XIII/116/19 w sprawie zatwierdzenia Programu naprawczego Regionalnego
Szpitala Specjalistycznego im. dr. Wladystawa Bieganskiego w Grudziagdzu, Nr XIII/114/19
w sprawie utworzenia 1 przystgpienia do spoiki akcyjnej pod firmg Grudziadzki Holding
Komunalny Spétka Akcyjna z siedzibg w Grudzigdzu oraz Nr XIII/117/19 w sprawie wyrazenia
zgody na przeksztalcenie Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr. Wiadystawa
Bieganskiego w Grudziagdzu w spotke kapitatowa pozostaja w obiegu prawnym od dnia
20 czerwca 2019 r. i w zwigzku z brakiem zastrzezen organu nadzoru ogoélnego pozostajg poza
sferg oceny przez Sktad. Sktad Orzekajacy nie dokonat analizy potencjalnych skutkoéw prawnych
wynikajacych z nieopublikowanego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada
2019 r. (sygnatura akt K4/17).

Sktad Orzekajacy podkresla, Zze jedynie wspoldziatanie organdw Miasta 1 konsekwentna
realizacja przyjetych zalozen moze zapewni¢ popraweg stanu finansow jednostki. Wskazane
w programie przedsigwzigcia beda bowiem wymagalty od wiladz Miasta podjecia konkretnych
decyzji, czesto bardzo trudnych w wymiarze spolecznym. Jednak tylko takie decyzje moga
przyczyni¢ si¢ do naprawy finansow Miasta Grudzigdza.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy uznat, iz przedstawiony program postepowania
naprawczego Miasta Grudziagdz na lata 2019-2021 oraz w okresie splaty pozyczki z budzetu
panstwa spetnia wymogi przepisow art. 240a w zwigzku z art. 224 ustawy o finansach
publicznych.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski
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