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Uchwała Nr XXV/71/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 15 października 2019 r.
 
w sprawie wezwania Miasta Grudziądz do opracowania i uchwalenia programu postępowania 
naprawczego.
 
Na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2019 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
z 2019 r. poz. 869 z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy 
 

uchwala, co następuje:
 

wzywa Miasto Grudziądz do opracowania i uchwalenia programu postępowania naprawczego oraz 
przedłożenia go celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, 
w terminie 45 dni od dnia otrzymania uchwały. 

Uzasadnienie:

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 24 września 2019 r podjęło 
uchwałę w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały Nr XV/126/19 Rady Miejskiej Grudziądza z 
dnia 28 sierpnia 2019 r. zmieniającej uchwałę w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta 
Grudziądza na lata 2019-2039. Dodatkowo na kolejnym posiedzeniu, tj. w dniu 2 października 2019 
r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy podjęło uchwałę w sprawie 
unieważnienia uchwały Nr XIV/118/19 Rady Miejskiej Grudziądza z dnia 7 sierpnia 2019 r. 
zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu na 2019 rok.

Skład Orzekający Nr 15 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwałą Nr 4/I/2019 
zaopiniował negatywnie informację Prezydenta Grudziądza o przebiegu wykonania budżetu Miasta 
za I półrocze 2019 r. Skład Orzekający stwierdził, że organ wykonawczy pomimo zaplanowania w 
budżecie Miasta poniesienia wydatków w dziale 851 „Ochrona zdrowia”, rozdziale 85111 „Szpitale 
ogólne” w § 4160 „Pokrycie ujemnego wyniku finansowego jednostek zaliczanych do sektora 
finansów publicznych” nie wykonał obowiązku pokrycia straty netto Regionalnego Szpitala 
Specjalistycznego im. dr. W. Biegańskiego w Grudziądzu za 2017 rok w kwocie 48.992.709,00 zł.

W związku z brakiem pokrycia straty Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr. 
Władysława Biegańskiego za rok 2017 w terminie wynikającym z art. 59 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 
15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej, gmina-miasto Grudziądz może w terminie do 31 marca 
2020 r. dokonać zmiany formy organizacyjno-prawnej z samodzielnego publicznego zakładu opieki 
zdrowotnej na spółkę kapitałową na podstawie przepisów zawartych w art. 69-82 ustawy z dnia 15 
kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej lub podjąć uchwałę przez Radę Miejską Grudziądza o 
likwidacji samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej. Po upływie wskazanego terminu 
powinna zostać wszczęta procedura likwidacyjna. Zobowiązania Szpitala wg stanu na dzień 30 
czerwca 2019 r. w kwocie łącznej wynoszą 434 908 879,51 zł i wzrosły od początku br. o kwotę 
11 966 633,77 zł. Zobowiązania krótkoterminowe stanowią kwotę 290 682 418 zł, a zobowiązania 
wymagalne wynoszą 82 221 336,57 zł. Rada Miejska na sesji w dniach 19 i 20 czerwca 2019 r. 
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wyraziła stanowisko w sprawie likwidacji Szpitala, jednogłośnie głosując przeciwko jego likwidacji, 
co tym samym powoduje, że organ stanowiący zrezygnował z możliwości niepokrywania straty 
Szpitala w trybie i terminie z art. 59 ust. 2 pkt 2 ustawy o działalności leczniczej. Przyjęta przez Radę 
Miejską uchwała z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie wyrażenia zgody na przekształcenie 
Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr. Władysława Biegańskiego w Grudziądzu w spółkę 
kapitałową, w związku z art. 75 ustawy o działalności leczniczej, ma charakter intencyjny. 
Przedmiotowa uchwała ma bezpośredni związek z przyjętym przez organ stanowiący programem 
naprawczym Szpitala, w ramach którego, przy zapewnieniu wzrostu przychodów Szpitala, Miasto 
będzie zobowiązane do przejęcia jeszcze w br. zobowiązań Szpitala w kwocie ok. 280 - 300 mln zł, a 
warunkiem prowadzenia działalności przez Szpital będzie pozyskanie kredytu restrukturyzacyjnego 
w kwocie 125-165 mln zł. W przypadku przejęcia przez Miasto zobowiązań Szpitala zarówno na 
skutek likwidacji (kwota 434 908 879,51  zł) lub przekształcenia, istnieje realne zagrożenie 
niespełnienia relacji określonych przepisami art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych oraz 
zaprzestania wykonywania ustawowych zadań publicznych przez Miasto Grudziądz.  

Pismem z dnia 4 października 2019 r., Prezydent Grudziądza poinformował Regionalną Izbę 
Obrachunkową w Bydgoszczy o występującym obecnie braku możliwości uchwalenia  budżetu oraz 
wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z zasadami określonymi w art. 242-244 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ponadto Prezydent Grudziądza wskazał na ryzyko utraty 
płynności budżetu w 2019 r. wynikające z niezrealizowania miedzy innymi zakładanych dochodów 
majątkowych, co może spowodować trudności w regulowaniu zaciągniętych przez gminę-miasto 
Grudziądz zobowiązań. Skład Orzekający ocenił w przywołanej powyżej opinii, że wykonanie 
dochodów majątkowych w kwocie 61.500.000,00 zł z tytułu sprzedaży udziałów w spółkach 
komunalnych Grudziądza, w tym udziałów Miejskich Wodociągów i Oczyszczalni Sp. z o.o. jest 
wysoce nieprawdopodobne w 2019 r. Wykonanie dochodów ze sprzedaży majątku ma szczególne 
znaczenie do obliczania indywidualnego wskaźnika zadłużenia, o którym mowa w art. 243 ustawy o 
finansach publicznych.

W dniu 11 października 2019 r. do tut. Izby przekazany został projekt uchwały w sprawie 
wieloletniej prognozy finansowej gminy-miasta Grudziądz obejmującej lata 2019-2049 (dalej WPF), 
z którego wynika, że w latach 2021 - 2023 nie zostanie przez Grudziądz spełniona relacja dotycząca 
obsługi zadłużenia, o której mowa w art. 243 ust. 1 ustawy oraz w 2020 r. relacja zrównoważenia 
wydatków bieżących, o której mowa w art. 242 ustawy – różnica między dochodami bieżącymi a 
wydatkami bieżącymi wynosi kwotę (-) 291 500 657,89 zł.

Zgodnie z treścią art. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w razie braku możliwości 
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budżetu jednostki samorządu terytorialnego, 
zgodnie z zasadami określonymi w art. 242 - 244 tej ustawy, oraz zagrożenia realizacji zadań 
publicznych przez jednostkę samorządu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej 
wzywa jednostkę samorządu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postępowania 
naprawczego oraz przedłożenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby 
obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

Konieczność przejęcia i spłaty zobowiązań przekształcanego/likwidowanego Szpitala skutkować 
będzie brakiem możliwości realizacji zadań Miasta, nie tylko w zakresie ochrony zdrowia, mając na 
względzie wysokość zobowiązań oraz brak możliwości pozyskania adekwatnych dochodów 
własnych. Pismem z dnia 4 października 2019 r. Prezydent Grudziądza potwierdził, że Miasto 
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Grudziądz ma świadomość, że brak pokrycia straty oraz będące tego skutkiem działania prowadzące 
do oddłużenia Szpitala skutkuje zagrożeniem wykonywania zadań publicznych.

Uwzględniając powyższe ustalenia oraz fakt niespełnienia w latach 2021 -2023 relacji, o której 
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz w 2020 r. relacji, o której mowa w art. 
242 ustawy, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, postanowiło jak w 
sentencji.

Przewodniczący Kolegium
Daniel Jurewicz
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