Uchwala Nr XXV/71/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 pazdziernika 2019 r.

w sprawie wezwania Miasta Grudzigdz do opracowania i1 uchwalenia programu postgpowania
naprawczego.

Na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2019 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

wzywa Miasto Grudzigdz do opracowania 1 uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz
przedlozenia go celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
w terminie 45 dni od dnia otrzymania uchwaty.

Uzasadnienie:

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 24 wrzesnia 2019 r podjeto
uchwale w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XV/126/19 Rady Miejskiej Grudzigdza z
dnia 28 sierpnia 2019 r. zmieniajacej] uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta
Grudziadza na lata 2019-2039. Dodatkowo na kolejnym posiedzeniu, tj. w dniu 2 pazdziernika 2019
r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy podjeto uchwale w sprawie
uniewaznienia uchwaty Nr XIV/118/19 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 7 sierpnia 2019 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 15 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwata Nr 4/1/2019
zaopiniowal negatywnie informacje¢ Prezydenta Grudzigdza o przebiegu wykonania budzetu Miasta
za | potrocze 2019 r. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze organ wykonawczy pomimo zaplanowania w
budzecie Miasta poniesienia wydatkow w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85111 ,,Szpitale
ogolne” w § 4160 ,,Pokrycie ujemnego wyniku finansowego jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych” nie wykonat obowigzku pokrycia straty netto Regionalnego Szpitala
Specjalistycznego im. dr. W. Bieganskiego w Grudzigdzu za 2017 rok w kwocie 48.992.709,00 zt.

W zwigzku z brakiem pokrycia straty Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr.
Wiadystawa Bieganskiego za rok 2017 w terminie wynikajacym z art. 59 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej, gmina-miasto Grudziagdz moze w terminie do 31 marca
2020 r. dokona¢ zmiany formy organizacyjno-prawnej z samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej na spotke kapitalowa na podstawie przepisow zawartych w art. 69-82 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej lub podja¢ uchwate przez Rad¢ Miejska Grudzigdza o
likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Po uptywie wskazanego terminu
powinna zosta¢ wszczeta procedura likwidacyjna. Zobowigzania Szpitala wg stanu na dzien 30
czerwca 2019 r. w kwocie lacznej wynoszg 434 908 879,51 zt 1 wzrosty od poczatku br. o kwote
11966 633,77 z. Zobowigzania krotkoterminowe stanowig kwote 290 682 418 zt, a zobowigzania
wymagalne wynosza 82 221 336,57 zi. Rada Miejska na sesji w dniach 19 1 20 czerwca 2019 r.
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wyrazita stanowisko w sprawie likwidacji Szpitala, jednoglosnie gltosujac przeciwko jego likwidacii,
co tym samym powoduje, ze organ stanowigcy zrezygnowal z mozliwosci niepokrywania straty
Szpitala w trybie i terminie z art. 59 ust. 2 pkt 2 ustawy o dziatalnos$ci leczniczej. Przyjeta przez Rade
Miejska uchwata z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na przeksztalcenie
Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr. Wiadystawa Bieganskiego w Grudzigdzu w spotke
kapitalowa, w zwigzku z art. 75 ustawy o dziatalnosci leczniczej, ma charakter intencyjny.
Przedmiotowa uchwata ma bezposredni zwigzek z przyjetym przez organ stanowigcy programem
naprawczym Szpitala, w ramach ktorego, przy zapewnieniu wzrostu przychodow Szpitala, Miasto
bedzie zobowigzane do przejgcia jeszcze w br. zobowigzan Szpitala w kwocie ok. 280 - 300 mln zt, a
warunkiem prowadzenia dziatalnosci przez Szpital bedzie pozyskanie kredytu restrukturyzacyjnego
w kwocie 125-165 mln zt. W przypadku przejecia przez Miasto zobowigzan Szpitala zard6wno na
skutek likwidacji (kwota 434 908 879,51 zt) lub przeksztalcenia, istnieje realne zagrozenie
niespetnienia relacji okre§lonych przepisami art. 242 1 243 ustawy o finansach publicznych oraz
zaprzestania wykonywania ustawowych zadan publicznych przez Miasto Grudzigdz.

Pismem z dnia 4 pazdziernika 2019 r., Prezydent Grudzigdza poinformowal Regionalng Izbe
Obrachunkowag w Bydgoszczy o wystgpujacym obecnie braku mozliwosci uchwalenia budzetu oraz
wieloletniej prognozy finansowej zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ponadto Prezydent Grudzigdza wskazatl na ryzyko utraty
ptynnosci budzetu w 2019 r. wynikajace z niezrealizowania miedzy innymi zaktadanych dochodéw
majatkowych, co moze spowodowaé trudnosci w regulowaniu zaciggnigtych przez gming-miasto
Grudziadz zobowigzan. Sktad Orzekajacy ocenit w przywolanej powyzej opinii, ze wykonanie
dochodéw majatkowych w kwocie 61.500.000,00 zt z tytulu sprzedazy udzialow w spoétkach
komunalnych Grudzigdza, w tym udziatow Miejskich Wodociggow 1 Oczyszczalni Sp. z o.0. jest
wysoce nieprawdopodobne w 2019 r. Wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku ma szczegdlne
znaczenie do obliczania indywidualnego wskaznika zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

W dniu 11 pazdziernika 2019 r. do tut. Izby przekazany zostal projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej gminy-miasta Grudzigdz obejmujacej lata 2019-2049 (dalej WPF),
z ktorego wynika, ze w latach 2021 - 2023 nie zostanie przez Grudziagdz speiniona relacja dotyczaca
obstugi zadluzenia, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy oraz w 2020 r. relacja zrdwnowazenia
wydatkéw biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy — roéznica miedzy dochodami biezagcymi a
wydatkami biezagcymi wynosi kwote (-) 291 500 657,89 zt.

Zgodnie z treScig art. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w razie braku mozliwosci
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242 - 244 tej ustawy, oraz zagrozenia realizacji zadan
publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowe;
wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby
obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

Konieczno$¢ przejecia 1 splaty zobowigzan przeksztatcanego/likwidowanego Szpitala skutkowac
bedzie brakiem mozliwos$ci realizacji zadan Miasta, nie tylko w zakresie ochrony zdrowia, majac na
wzgledzie wysoko$¢ zobowigzan oraz brak mozliwosci pozyskania adekwatnych dochodow
wlasnych. Pismem z dnia 4 pazdziernika 2019 r. Prezydent Grudzigdza potwierdzit, ze Miasto
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Grudziadz ma §wiadomos$¢, ze brak pokrycia straty oraz bedace tego skutkiem dziatania prowadzace
do oddtuzenia Szpitala skutkuje zagrozeniem wykonywania zadan publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia oraz fakt niespetnienia w latach 2021 -2023 relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz w 2020 r. relacji, o ktérej mowa w art.
242 ustawy, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, postanowito jak w
sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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