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Uchwala Nr 3/K/2019 " —
Skladu Orzekajacego Nr 15
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 grudnia 2019 r.

w sprawie: opinii 0 mozliwos$ci sptaty pozyczki planowanej do zaciggniecia przez Miasto
Grudziadz z budzetu panstwa w 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz.
2137) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich
dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 15 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Jurewicz
Andrzej Tatkowski

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie mozliwos¢ splaty pozyczki dhugoterminowej z budzetu panstwa,
planowanej do zaciggni¢cia przez Miasto Grudzigdz w 2020 r. w kwocie 320 000 000,00 zt
z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Prezydent Grudzigdza wnioskiem z dnia 25 pazdziernika 2019 r. zwrocit si¢
o wydanie opinii o mozliwosci sptaty w latach 2025-2049 =zaciaganej przez Miasto
dhugoterminowej pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 320 000 000,00 zt, na podstawie
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z p6zn. zm.)

Podstawg zaciaggnigcia wnioskowanej pozyczki jest uchwata Rady Miejskiej
Grudziadza z dnia 24 pazdziernika 2019 r. Nr XVIII/141/19 w sprawie zaciagnigcia przez
gming-miasto Grudzigdz dhlugoterminowej pozyczki z budzetu panstwa oraz ustanowienia
zabezpieczenia w formie weksli wlasnych in blanco, w zwigzku z realizacjg przez Miasto
programu postepowania naprawczego przyjetego uchwatg Nr XXIX/139/19 Rady Miejskiej
Grudziadza z dnia 24 pazdziernika 2019 r.

Zgodnie z przepisem art. 224 ustawy o finansach publicznych oraz §3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek z budzetu
panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postgpowan
ostroznosciowych lub naprawczych (Dz. U. z 2010 r. Nr 257, poz. 1730), pozyczka moze by¢
udzielona, jezeli jednostka speinia podstawowa przestanke, tj. realizuje postgpowanie



naprawcze lub przystepuje do jego realizacji. Nastepnie konieczna jest analiza programu
postepowania naprawczego pod katem spelnienia wymogoéw okreslonych przepisem art. 224
ust. 1 pkt 2 ustawy.

Rada Miejska Grudzigdza w dniu 24 pazdziernika 2019 r. podjeta uchwale
Nr XVIII/139/19 w sprawie uchwalenia programu post¢powania naprawczego gminy-miasto
Grudziadz.

Z tresci przedmiotowe] uchwaty w sprawie zaciggnigcia dtugoterminowej pozyczki
z budzetu panstwa wynika, iz pozyczka zaciggana jest na sfinansowanie planowanego na
2020 rok deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papieréow wartociowych oraz zaciagnietych kredytow. Zrédlem splaty pozyczki beda
dochody wtasne budzetu Miasta Grudzigdza w latach 2025 - 2049. Z podjetych przez Radeg
Miasta uchwal, tj. w sprawie programu postepowania naprawczego oraz Nr XVIII/140/19
z dnia 24 pazdziernika 2019 r. zmieniajagca uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Miasta Grudzigdza na lata 2019-2039 wynika, iz pozyczka zaciggana jest na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w kwocie 304 535 328,00 zt oraz sptate
wczesniej zaciggnietych 1 przypadajacych do sptaty w 2020 roku zobowigzan w kwocie
15 464 672,00 z1.
We wniosku (zgodnie z postanowieniami uchwaly w sprawie zaciggnig¢cia pozyczki)
okreslono nastepujgce warunki przyjete do zaciggnigcia pozyczki, ktore zostaty uwzglednione

przy wydaniu niniejszej opinii:
1. kwota pozyczki: 320 000 000,00 zt.
2. termin przekazania srodkow przez pozyczkodawce: 2020 rok,

3. termin sptaty: naleznos$ci gtownej w latach 2025-2049 oraz odsetek od 2020 roku.

Ponadto, Sktad Orzekajacy uwzglednit zatozenia programu naprawczego Miasta Grudzigdza
na lata 2019-2021, w tym Planowany harmonogram splaty pozyczki z budzetu panstwa

w latach 2020-2049.

Rok Stan girggﬁzqtek Transza Odsetki Rata kapitatowa Ptatnos¢ Stan koAcowy
2019 0 0 0 0 0 0

2020 0 320 000 000,00 9543 168,00 0 9543 168,00 320 000 000,00
2021 320 000 000,00 0 9 600 000,00 0 9600 000,00 320 000 000,00
2022 320 000 000,00 0 9 600 000,00 0 9600 000,00 320 000 000,00
2023 320 000 000,00 0 9 600 000,00 0 9600 000,00 320 000 000,00
2024 320 000 000,00 0 9 600 000,00 0 9600 000,00 320 000 000,00
2025 320 000 000,00 0 9 585 000,00 1000 000,00 10 585 000,00 319 000 000,00
2026 319 000 000,00 0 9 540 000,00 2000 000,00 11 540 000,00 317 000 000,00
2027 317 000 000,00 0 9480 000,00 2000 000,00 11 480 000,00 315000 000,00
2028 315000 000,00 0 9 360 000,00 6 000 000,00 15 360 000,00 309 000 000,00
2029 309 000 000,00 0 9135 000,00 9000 000,00 18 135 000,00 300 000 000,00
2030 300 000 000,00 0 8 865 000,00 9000 000,00 17 865 000,00 291 000 000,00
2031 291 000 000,00 0 8 577 000,00 10200 000,00 18 777 000,00 280 800 000,00
2032 280 800 000,00 0 8 190 000,00 15 600 000,00 23790 000,00 265 200 000,00
2033 265 200 000,00 0 7722 000,00 15 600 000,00 23322 000,00 249 600 000,00
2034 249 600 000,00 0 7 254 000,00 15 600 000,00 22 854 000,00 234000 000,00
2035 234000 000,00 0 6 786 000,00 15 600 000,00 22 386 000,00 218 400 000,00
2036 218 400 000,00 0 6318 000,00 15 600 000,00 21918 000,00 202 800 000,00
2037 202 800 000,00 0 5 850 000,00 15 600 000,00 21450 000,00 187 200 000,00




2038 187 200 000,00 0 5382 000,00 15600 000,00 20982 000,00 171600 000,00
2039 171600 000,00 0 4914 000,00 15600 000,00 20514 000,00 156 000 000,00
2040 156 000 000,00 0 4 446 000,00 15 600 000,00 20 046 000,00 140 400 000,00
2041 140 400 000,00 0 3978 000,00 15 600 000,00 19 578 000,00 124 800 000,00
2042 124 800 000,00 0 3510 000,00 15600 000,00 19110 000,00 109 200 000,00
2043 109 200 000,00 0 3 042 000,00 15600 000,00 18 642 000,00 93600 000,00
2044 93600 000,00 0 2574 000,00 15 600 000,00 18 174 000,00 78000 000,00
2045 78 000 000,00 0 2106 000,00 15600 000,00 17 706 000,00 62 400 000,00
2046 62 400 000,00 0 1638 000,00 15600 000,00 17 238 000,00 46 800 000,00
2047 46 800 000,00 0 1170 000,00 15600 000,00 16 770 000,00 31200 000,00
2048 31200 000,00 0 702 000,00 15 600 000,00 16 302 000,00 15 600 000,00
2049 15 600 000,00 0 234 000,00 15600 000,00 15 834 000,00 0

Suma - 320 000 000,00 188 301 168,00 320 000 000,00 508 301 168,00

Zobowigzanie zaciggane w wyniku podjetej] uchwaly zostalo ujete w zalaczniku do
uchwaty Nr XVIII/140/19 z dnia 24 pazdziernika 2019 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Grudzigdza na lata 2019-2039. Z WPF wynika, ze
od 2021 r. Miasto planuje uchwalanie budzetow z nadwyzka, ktéra zostanie przeznaczona na
sptate zobowigzan. Na podstawie analizy warto$ci wykazanych w ww. uchwale Sktad
Orzekajacy stwierdzit, ze wskaznik planowanej kwoty przypadajacych do splaty zobowigzan
z tytulu zaciagnietego dlugu wraz z odsetkami do dochodow danego roku budzetowego
przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w latach 2021-2023.

Ponadto WPF przewiduje, ze wydatki biezace w 2020 r. w kwocie 290 747 169,28 zt nie
maja zgodnego z art. 242 ustawy o finansach publicznych zrédta finansowania, poniewaz
dochody biezace wyniosg 576 600 239,79 zt a wydatki biezace 867 347 409,07 zi.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze pomimo prognozowanych wielko$ci budzetu Miasta
wskazujacych na niezachowanie limitéw, o ktérych mowa w art. 242 (naruszony w 2020
roku) i art. 243 (w latach 2021 -2023) ustawy o finansach publicznych, to jednak w przypadku
pozyczki z budzetu panstwa maja zastosowanie unormowania zawarte w art. 224 ust. 1 pkt 2
lit. b ustawy o finansach publicznych. W ocenie Sktadu Orzekajacego pozyczka z budzetu
panstwa jest narzgdziem, ktore wraz z realizacja przedsigwzie¢ naprawczych ujetych
W programie postepowania naprawczego moze zapewni¢ odzyskanie ptynnosci finansowej
przez Miasto, przede wszystkim na wydatki biezace zwigzane z koniecznos$cig przejecia i
sptaty  zobowigzan  przeksztalcanego  Regionalnego  Szpitala  Specjalistycznego
im. dr. Wladystawa Bieganskiego (samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej)
w kwocie 300 000 000,00 zt, a w konsekwencji usunig¢cie zagrozenia realizacji zadan
publicznych. Zgodnie z przyjetymi prognozami na koniec 2021 roku zachowana zostanie
relacja okreslona w art. 242 ustawy, a na koniec 2024 roku w 243 ustawy o finansach
publicznych. Termin sptaty pozyczki, wraz z odsetkami, ustalony zostat na rok 2049. Nalezy
podkresli¢, ze Sktad Orzekajacy w Opinii Nr 1/Ppn/2019 z dnia 4 grudnia 2019 r. zawart
zastrzezenia do przedtozonego przez Miasto programu postgpowania naprawczego, w tym
w zakresie okreslonego w projekcie budzetu Panstwa limitu pozyczek dla jednostek
samorzadu terytorialnego na kwote 250 mln zl. W zwigzku z tym, Ze realizacja splaty
pozyczki z budzetu panstwa w zaprezentowanych rozmiarach oraz z proponowanym
odlegtym w czasie terminem splaty, zwigzana jest bezposrednio z realizacja programu



postepowania naprawczego, w tym zakresie Sktad podtrzymuje stanowisko, ktore stanowi
podstawe sformutowania zastrzezenia do niniejszej opinii. Z analizy WPF wynika, ze w
trakcie sptat pozyczki, juz od 2024 r. zostang przez Miasto zachowane wskazniki okre§lone
ustawg o finansach publicznych. Ponadto karencja w splacie pozyczki umozliwi jednostce
sptate zaciaggnigtych przez Miasto zobowigzan. Zdaniem Skiadu Orzekajacego realizacja
przez Miasto Grudzigdz w latach 2020-2049 budzetéw w kwotach wskazanych w WPF
umozliwi sptate planowanego do zaciggnigcia zobowigzania.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze uwzgledniajac przepis art. 224 ustawy o finansach
publicznych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, na posiedzeniu
w dniu 25 listopada 2019 r. nie stwierdzito naruszenia prawa w uchwatach Rady Miejskiej
w Grudzigdzu dotyczacych zmian WPF na lata 2019-2049 oraz zaciggnigcia pozyczki
z budzetu panstwa.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy postanowit pozytywnie
z zastrzezeniem zaopiniowa¢ mozliwos¢ splaty w latach 2025 — 2049 pozyczki z budzetu
panstwa.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo odwotania do pelego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski



