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Wstep

Audyt zapewniajacy nt. Analiza wybranych aspektéw funkcjonowania Rzadowego
Centrum Legislacji w latach 2015-2023 zostal zrealizowany na podstawie pisma z dnia
22 grudnia 2023 r. Prezesa RCL Pani Joanny Knapinskiej skierowanego do audytora

wewnetrznego.

Audyt przeprowadzit audytor wewngtrzny (...) w okresie od 27 grudnia 2023 r. do 28 lutego
2024 r.

Rozdzial I. Informacje ogdlne

Celem audytu bylo uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ze ustanowiony system
mechanizmow kontroli w ramach kontroli zarzadczej funkcjonujacy w Rzagdowym Centrum
Legislacji jest zgodny z obowigzujacymi przepisami oraz speinia kryteria adekwatnosci,

skutecznosci i1 efektywnosci.
Zakres przedmiotowy zadania zapewniajacego obejmowal badanie:
1) ustanowienia wewngtrznych procedur regulujacych obszar audytu w RCL;

2) funkcjonowania elementéw systemow kontroli w badanych komoérkach organizacyjnych
RCL;

3) uzyskanie opinii i wyjasnien od osob realizujacych dziatania stuzbowe w badanych
procesach 1 procedurach, a takze pozyskiwanie wyjasnien kadry zarzadzajacej dotyczacych

podejmowanych decyzji w weztowych punktach proceséw;
4) innej dokumentacji istotnej z punktu widzenia przedmiotu audytu.

Zakres podmiotowy zadania zapewniajacego obejmowal komorki organizacyjne
odpowiedzialne za obszar finansowy, kadrowy, szkoleniowy oraz zamdwien publicznych

Rzadowego Centrum Legislacji.
1.1. Podjete czynnosci i zastosowane techniki

Czynno$ci audytowe polegaly na przegladzie wewnetrznych uregulowan w zakresie
organizacji, zadan 1 odpowiedzialnosci poszczegdlnych komorek organizacyjnych oraz

identyfikacji ogolnych przepisow prawnych, ktore stanowig podstawe dziatalnosci statutowe;j
RCL.



Okreslenie celu i zakresu zadania zapewniajacego: przeglgd zastosowanych w Rzgdowym

Centrum Legislacji dziatan oraz rozwigzan organizacyjnych pod kqgtem ich adekwatnosci
w odniesieniu do ogdlnych przepisow prawnych oraz funkcjonujgcych wewnetrznych
uregulowan, a takze ocena faktycznie podejmowanych dziatan przez pracownikow

i kierownictwo RCL, w wymienionych aspektach w latach 2015-2023.

Zadanie audytowe przeprowadzono stosujac nastepujgce techniki:
e analiza dokumentacji zrodtowej,

e uzyskiwanie informacji i wyjasnien od pracownikdw Rzadowego Centrum

Legislaciji,

e identyfikacja oraz analiza zagrozen i1 narzg¢dzi kontroli.

Rozdzial I1. Ustalenie stanu faktycznego

2.1. Podobszar: analiza placowo kadrowa



Fluktuacja kadr w latach 2015-2020

Stan zatrudnienia

Nowozatrudnieni

Rozwiazania stosunku pracy

Data slem 16-31.12.2015 16-31.12.2015
(ogdlem) (ogolem) (ogolem)
pracownicy 106 pracownicy pracownicy 1
legislacyjni legislacyjni legislacyjni
31.12.2015 188 redaktorzy 18 1 redaktorzy 1 redaktorzy 0
obstuga 64 obstuga obstuga 0
Lo Nowozatrudnieni Rozwiazania stosunku pracy
Data Stan (iagli%'en'a w 2016 r. w 2016 r.
g (ogolem) (ogolem)
pracownicy 109 pracownicy pracownicy 4
legislacyjni legislacyjni legislacyjni
31.12.2016 188 redaktorzy 16 14 redaktorzy 15 redaktorzy 0
obstuga 63 obstuga obstuga 11
L Nowozatrudnieni Rozwiazania stosunku pracy
Data Stan zat,rlug;uenla w 2017 r. w2017 r.
(ogélem) (ogétem) (ogétem)
pracownicy 109 pracownicy pracownicy 3
legislacyjni legislacyjni legislacyjni
31.12.2017 185 redaktorzy 16 6 redaktorzy 10 redaktorzy 0
obstuga 60 obstuga obstuga 7
_— Nowozatrudnieni Rozwiazania stosunku pracy
Data Stan zat,rludnlenla w 2018 r. w2018 r.
(ogdlem) (ogétem) (ogétem)
pracownicy 111 pracownicy pracownicy 4
legislacyjni legislacyjni legislacyjni
81.12.2018 186 redaktorzy 17 ! redaktorzy 6 redaktorzy 0
obstuga 58 obstuga obstuga 2




Stan zatrudnienia

Nowozatrudnieni

Rozwiazania stosunku pracy

Data (ogélem) w2019 r. w2019 r.
g (ogélem) (ogétem)
pracownicy 107 pracownicy pracownicy
legislacyjni legislacyjni legislacyjni
31.12.2019 1 redaktorzy 18 8 redaktorzy 15 redaktorzy
obstuga 52 obstuga obstuga
Stan zatrudnienia Nowozatrudnieni Rozwiazania stosunku pracy
Data (ogolem) do 31.08.2020 do 31.08.2020
g (ogétem) (ogétem)
pracownicy 103 pracownicy pracownicy
legislacyjni legislacyjni legislacyjni
31.08.2020 172 redaktorzy 17 2 redaktorzy 7 redaktorzy
obstuga 52 obstuga obstuga

Rozpoczgcie i zakonczenie pracy w RCL przez Pania Prezes (...): od 16.12.2015 r. do 31.08.2020 r.




Fluktuacja kadr w latach 2020-2023

Data

Stan zatrudnienia

Nowozatrudnieni
01.01-31.08.2020

Rozwiazania stosunku pracy
01.01-31.08.2020

(ogolem) (ogolem) (ogolem)
pracownicy 99 pracownicy 1 pracownicy 5
legislacyjni legislacyjni legislacyjni
PRl 172 redaktorzy 17 3 redaktorzy 1 7 redaktorzy 0
obstuga 56 obstuga 1 obstuga 2
Stan zatrudnienia Nowozatrudnieni Rozwiazania stosunku pracy
Data Slem 01.09-31-12.2020 01.09-31.12.2020
(ogdlem) (ogolem) (ogolem)
pracownicy 101 pracownicy 5 pracownicy 7
legislacyjni legislacyjni legislacyjni
31.12.2020 174 redaktorzy 17 6 redaktorzy 0 11 redaktorzy 0
obstuga 56 obstuga 1 obstuga 4
L Nowozatrudnieni Rozwiazania stosunku pracy
Data Stan Zat,rl“i?'e”'a w2021 r. w2021 r.
(ogélem) (ogétem) (ogétem)
pracownicy 104 pracownicy 13 pracownicy 5
legislacyjni legislacyjni legislacyjni
31.12.2021 173 redaktorzy 18 17 redaktorzy 1 1 redaktorzy 0
obstuga 51 obstuga 3 obstuga 6
L Nowozatrudnieni Rozwiazania stosunku pracy
Data Stan Zat,rl“d”'e”'a w2022, w2022,
(ogdlem) (ogétem) (ogétem)
pracownicy 108 pracownicy 11 pracownicy 8
legislacyjni legislacyjni legislacyjni
31.12.2022 176 redaktorzy 18 25 redaktorzy 1 22 redaktorzy 1
obstuga 50 obstuga 13 obstuga 13




st trudnieni Nowozatrudnieni Rozwi ia st K
Data an zatrudnienia 01.01-01.11.2023 . ozwigzania stosunku pracy
(ogolem) (og6lem) (ogolem)
pracownicy pracownicy pracownicy
legislacyjni 102 legislacyjni 5 legislacyjni 11
02.11.2023 171 redaktorzy 18 15 redaktorzy 0 20 redaktorzy 0
obstuga 51 obstuga 10 obstuga 9
Stan zatrudnienia Nowozatrudnieni Rozwiazania stosunku pracy
Data (ogolem) 02.11-31.12.2023 02.11-31.12.2023
g (ogolem) (ogolem)
pracownicy 104 pracownicy 3 pracownicy 2
legislacyjni legislacyjni legislacyjni
31.12.2023 168 redaktorzy 18 4 redaktorzy 0 8 redaktorzy 0
obstuga 46 obstuga 1 obstuga 6
Rozpoczgcie i zakonczenie pracy w RCL przez Pana Prezesa (...): od 1.09.2020 r. do 2.11.2023 r.
Srednioroczne wynagrodzenie (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) pracownikéw RCL w latach 2015-2023
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 20237
Srednie wynagrodzenie w roku (w z})
8.937 8.962 9.395 9.803 9.915 10.721 11.413 12.580 13.829
Wzrost w stosunku do roku poprzedniego (w %o)
0,92 2,56 4,83 4,34 1,14 8,13 6,5 10,23 9,93

*) na podstawie sprawozdania Rb-70 za IV kwartal 2023 r. z 10.01.2024 r.




Istotny wzrost wynagrodzen w roku 2022 w poréwnaniu do roku 2021 byt spowodowany m.in. nastepujagcymi czynnikami:

wyplatg specjalnych dodatkow motywacyjnych, kwota — 1.217 tys. zi,

podwyzszeniem 0 4,4% $srodkow na wynagrodzenia osobowe, kwota — 911 tys. zt,

przywroceniem srodkow na 3% fundusz nagrod, kwota — 575 tys. zi,

przeniesieniem z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (cze$¢ 16 budzetu) srodkdw na wynagrodzenia osoby zajmujacej si¢ obstlugg Rady
Legislacyjnej, w zwiazku z przejeciem przez Centrum od 1.01.2020 r. obstugi RL, kwota — 94 tys. zt,

zwigkszeniem kwoty wyplaconego dodatkowego wynagrodzenia rocznego, kwota — 54 tys. zt,

wyplata dodatkéw specjalnych pracownikom Centrum realizujacym zadania w ramach projektu POWER (ze $rodkow projektu),
kwota — 299 tys. zl,

sfinansowaniem 50% miesi¢gcznych wynagrodzen i premii o$miu pracownikow Centrum zaangazowanych w realizacje¢ projektu PROW

(ze srodkow projektu), kwota — 361 tys. zt.

Srednioroczne nagrody przyznane pracownikom RCL w latach 2015-2023

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023%*)
Srednia nagroda przyznana w roku (w zl)
6.860 4.414 4.122 4.825 5.203 3.433 6.034 6.692 12.320
Liczba przyznanych nagréd
102 203 182 176 172 164 134 163 175
Ogolna kwota wydatkowana na nagrody (w tys. zl)
699,7 895,9 750,1 849,1 894,9 563,0 808,6 1.090,9 2.156,0




*) Zgodnie z wyjasnieniami Wydziatu Finansowego wzrost o ok. 100% funduszu nagrod w roku 2023 w poréwnaniu do roku 2022 wynikat

z nast¢pujacych przestanek: na podstawie § 10 ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania

pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzqdowej i pracownikow innych jednostek

(Dz. U. z 2023 r. poz. 467, z pozn.zm.) fundusz nagrod moze by¢ podwyzszany przez kierownikow urzedow lub jednostek w ramach posiadanych

srodkow na wynagrodzenia.

Jednostka wygospodarowata oszczednosci w ramach posiadanych srodkow na wynagrodzenia gltownie w wyniku wysokiej fluktuacji kadrowej

w trakcie 2023 roku oraz w wyniku nieobecnosci (np. zasitki chorobowe, opiekuncze finansowane ze srodkow ZUS).

Liczba umoéw cywilnoprawnych zawartych w latach 2015-2023 (z wylaczeniem uméw zawartych w ramach aplikacji legislacyjnej),
w tym z wlasnymi pracownikami. Roczne koszty umow

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023"
Liczba umow w roku (w tym z wlasnymi pracownikami)
8(1) 2(0) 2(0) 1(1) 2(0) 1(0) 10(4) 53(4) 68(15)
Roczne koszty umow w tys. zl. (W tym z wlasnymi pracownikami)
37,0(3,2) 2,7(0) 5,6(0) 27,5(27,5) 10,8(0) 0,8(0) 27,1(14,4) 1.134,4(4,1) | 987,8(80,6)

*) wielkosci podane za lata 2022 oraz 2023 obejmuja umowy o dzieto oraz prawa autorskie zwiazane z wydawaniem kwartalnika Przeglad Legislacyjny, wynagrodzenia
ryczaltowe Przewodniczacego i cztonkow Rady Legislacyjnej, a takze nagrody konkursowe ufundowane przez Prezesa RCL.
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Uzupelniajace informacje dotyczace analizy placowo kadrowej:

NOWE ZADANIA NIELEGISLACYJNE - podczas kadencji Prezesa RCL
(...)

1. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 383 Prezesa RCL z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Rzadowego Centrum Legislacji, ktére weszto w zycie

z dniem 1 stycznia 2022 r.:
e zostalo utworzone Samodzielne Stanowisko do Spraw Wspoélpracy
z Instytucjami Szkolnictwa Wyzszego, podlegle bezposrednio Prezesowi
Centrum; w § 17 ww. zarzadzenia okre$lono, ze w ramach ww. stanowiska
wykonywane sa zadania zwigzane z koordynacja 1 realizacja wspolnych
przedsiewzig¢ w zakresie dzialalnosci dydaktycznej, naukowej i1 badawczej
Z uczelniami i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ edukacyjng i naukowa

zwigzang z zadaniami Centrum; na tym stanowisku zatrudniony byt (...... ), pOzniej

e Departament Prawa Ustrojowego i Edukacji zapewnia obstuge Rady
Legislacyjnej, w tym wydaje czasopisma z zakresu legislacji; do obstugi Rady
zostala zatrudniona w RCL (...... ), ktora wczedniej obstugiwata Rad¢ w KPRM;

e Departament Prawa Ustrojowego i Edukacji koordynuje prace zespotu do spraw
projektow edukacyjnych i szkoleniowych realizowanych ze Srodkéw Unii
Europejskiej.

2. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 397 Prezesa RCL z dnia 29 listopada 2022 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie Regulaminu Organizacyjnego RCL, ktore weszlo w Zycie z dniem
1 grudnia 2022 r. w Departamencie Prawa Ustrojowego i Edukacji zostal utworzony
Wydzial Edukacji i Komunikacji wykonujacy zadania, o ktérych mowa w § 14 ust. 1
pkt 2 lit. d - | ww. zarzadzenia; wSréd nowych zadan:

o realizacja dzialan promocyjnych oraz wspotpraca Centrum z mediami,

e organizacja konferencji i wideokonferencji prasowych z udzialem
czlonkow kierownictwa Centrum,

e przygotowywanie  przeméwien i  listow  okolicznosciowych  dla

czlonkow Kierownictwa Centrum.
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2.2.Podobszar: wynajem powierzchni w budynku Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow na potrzeby Rady Legislacyjnej.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (na podstawie
ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw — Dz.U. z 2021 poz. 1535) z dniem 1.01.2022 r. Rzgdowe Centrum Legislacji
zapewnia obstuge Rady Legislacyjne;j.

W dniu 29.12.2021 r. Prezes RCL zawarl z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow porozumienie
w sprawie udostepnienia powierzchni budynku Kancelarii Prezesa Rady Ministréw przy
Al. Ujazdowskich 1/3 w Warszawie wraz z wyposazeniem biurowym — na potrzeby Rady
Legislacyjnej.

W latach 2022—-2023 RCL wydatkowat na wynajmem powierzchni kwote 20.979,53 zi brutto.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Dyrektora DPUE, ani Przewodniczacy Rady
Legislacyjnej ani czlonkowie Rady Legislacyjnej nie korzystali z sali udostgpnionej przez
KPRM.

W dniu 29.12.2023 r. Wiceprezes RCL ztozyta o§wiadczenie o wypowiedzeniu porozumienia

na udostepnienie powierzchni budynku Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przy

Al. Ujazdowskich 1/3.

Uwzgledniajac zlozone wyjasnienia przez Dyrektora DPUE, a takze fakt wypowiedzenia
porozumienia, nie bylo celowosci wydatkowania $rodkéw finansowych z budzetu RCL

na wynajem pomieszczenia na potrzeby Rady Legislacyjnej.
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2.3. Podobszar: eksploatacja samochodow stuzbowych

Zestawienie kosztow samochodéw stuzbowych w latach 2015-2023

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Liczba uzytkov,vanych . . 4 . 4 4 - . .
samochodow
Koszty eksploatacji
(najem, paliwo,
naprawy i serwisy, 73 090,13 zt| 62 141,82 zt| 74 918,20 z | 46 870,39 zt | 67 518,25 zk| 37 138,53 zt | 66 474,92 zt| 89 257,59 zk | 128 386,55 zt
parking, myjnia,
ubezpieczenie)
Srednie koszty
14 618,03 zt| 1242836 zt| 18 729,557k | 9374,08 zt| 16 879,56 zt| 9284,63 zt| 11 079,15 zk| 17 851,52 zt| 32 096,64 zt

1 samochodu

*w 2021 r. w sumie uzytkownych byto 6 samochodéw, w tym 1 samochdd w okresie styczen—czerwiec, 1 samochod w okresie styczen—wrzesien,
1 samochod zakupiony w grudniu, 1 samochod zastgpczy w okresie pazdziernik—listopad oraz 2 w okresie catego roku kalendarzowego.

** w 2022 r. w sumie uzytkownych bylo 5 samochodéw, w tym 2 samochody zastgpcze w okresie maj 1 pazdziernik oraz 3 w okresie catego roku

kalendarzowego.

*** w 2023 r. w sumie uzytkowne byty 4 samochody, w tym 1 samochod wynajmowany w okresie marzec—grudzien oraz 3 w okresie calego roku

kalendarzowego.

Od 2021 r. nastapil wyrazny wzrost kosztow eksploatacyjnych pojazdow uzytkowanych przez Centrum (zwi¢kszone koszty na paliwo —
wiecej kilometréow ale przede wszystkim najem w 2023 r. samochodu VW Arteon — koszty najmu tego jednego samochodu to 35 700 z}).
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Umowa z korporacja takséwkowa

W dniu 9 sierpnia 2023 r. zostala podpisana przez RCL umowa na $wiadczenie ustug
taksowkarskich (termin realizacji do 29.12.2023 r. do kwoty nie wigkszej niz 10.020,00 zt
brutto). W 2023 r. zrealizowano 28 kursow, na ktore wydatkowano 2.143,83 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego, decyzje
W przedmiocie zawarcia umowy z korporacjg taksowkarskg na przewozy osobowe podjeto
kierownictwo RCL. Spowodowane to byto odejsciem z pracy jednego z kierowcow.
ZamoéOwienie przeprowadzone zostalo w trybie zapytania ofertowego — zgodnie
z postanowieniami zarzadzenia nr 374. Jako przedmiot ustugi wskazano swiadczenie ustug
taksowkarskich na potrzeby stuibowe RCL — zapewnienie przemieszczania sig, w ramach

obowiqzkow stuibowych, kierownictwa Centrum.

W dniu 9 sierpnia 2023 r. zawarto umowe nr RCL-VIII-63/2023 z firmg iTAXI
Spotka Akcyjna z siedzibg przy ul. Przasnyskiej 6B, 01-756 Warszawa.

Wykonawca udostepnil wskazanym ponizej osobom panel, w ktorym zostaty utworzone konta

dla 0s6b mogacych zamawia¢ usluge taxi:

(...n)s
(....),
(....),
(....).
Do utworzenia kont podano imi¢, nazwisko, e-mail oraz numer telefonu. Administratorem dla
RCL w  zakresie panelu od 13.09.2023 r. byta (....) - WSSZP

(pobieranie miesiecznych raportow przejazdow, ktore stanowily zatgcznik do faktury).

Zamawianie przejazdow odbywato si¢ bezposrednio przez osoby wskazane w panelu iTAXI

jako upowaznione.

Weryfikacja przejazddéw nastgpowala na podstawie wygenerowanego z panelu iTAXI raportu

i faktury w obszarze WSSZP, DF i BAF.

Sumujgc koszty przejazdow takséwkami oraz koszty eksploatacji pojazdow, w roku 2023
wydano najwiecej Srodkow finansowych na realizacje przewozu oséb w badanym

przedziale czasowym 2015-2023.
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2.4. Podobszar: karty platnicze

rrzggig (égg;\lﬁ?%lit Whioskowane limity dla transakcji Wydatki
Lp. Imie i nazwisko wydatkéw przy uzyciu
Sl“i‘;g&?izl:rty Bezgotéwkowych Bezf;’?:;ﬁ‘l?:;ych Internetowych | Gotéwkowych G‘;;égr';‘:ivcy;h 2022r. | 2023r.
1. ()] 8 000,00 4 000,00 4 000,00 X X X X X
2. ()] 4 000,00 2000,00 2000,00 X X X X X
3. ()] 4 000,00 2000,00 2000,00 X X X X X
4. ()] 4 000,00 3000,00 X 1 000,00 X X 69,00 X
5. ()] 4.000,00 2000,00 X 1 000,00 1 000,00 X 435,27 | 2565,30
6. ()] 4 000,00 3000,00 X X 1 000,00 X X X

Analizujac zarzadzanie kartami platniczymi udostepnionymi pracownikom RCL w latach 2022 i 2023 audytor nie zidentyfikowal

ryzyka w tym podobszarze.
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2.5. Zidentyfikowane ryzyko

Realizujac badania audytowe w podobszarach opisanych wyzej, audytor zidentyfikowat

ryzyka

zwigzane z dzialaniami Wydzialu Edukacji i Komunikacji (WEK)

w Departamencie Prawa Ustrojowego i Edukacji. Informacje pozyskane w wyniku

analizy dokumentacji zrédtowej RCL za lata latach 2022—-2023 w zakresie:

Realizacji delegacji stuzbowych,

Przejazdow samochodami stuzbowymi,
Organizacji wydarzen poza siedzibg RCL,
Zakupow 1 dystrybucji materiatlow promocyjnych,

Analiz kadrowych zrealizowanych przez komorke ds. kadr.

W wyniku rozméw i konsultacji z pracownikami pionu administracyjno-finansowego,

a przede wszystkim z dyrektorem Departamentu Prawa Ustrojowego i Edukacii,

zostaly zidentyfikowane ryzyka w obszarze dzialan niektorych pracownikow

Wydzialu Edukacji i Komunikacji:

ryzyko wykorzystania delegacji stuzbowych do realizacji celow wykraczajacych
poza cele statutowe Rzadowego Centrum Legislacji,

ryzyko wykorzystania samochodow stuzbowych RCL do realizacji celow
wykraczajacych poza cele statutowe Rzadowego Centrum Legislacji,

ryzyko nabycia i dystrybucji materialow promocyjnych do realizacji celow
wykraczajacych poza cele statutowe Rzadowego Centrum Legislacji,

ryzyko nabycia ustug w zakresie organizacji imprez do realizacji celow
wykraczajacych poza cele statutowe Rzadowego Centrum Legislacji,

ryzyko naruszenia przez niektorych pracownikow Wydziatu Edukacji i Komunikacji
zasad okreslonych w Regulaminie Pracy Rzadowego Centrum Legislacji,
w szczegllnosci dotyczacych obecnoSci w miejscu pracy i regul jej
dokumentowania,

ryzyko naruszenia przez niektorych pracownikow Wydziatu Edukacji i Komunikacji
zasad etycznych obowiazujacych w Rzadowym Centrum Legislacji oraz wartosci,
zasad postgpowania i norm zachowan, wynikajacych z ustawy z dnia 16 wrze$nia

1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych,
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e Ryzyko naruszenia standardow kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci dotyczacych:
v’ Przestrzegania warto$ci etycznych,

Kompetencji zawodowych,

Delegowania uprawnien,

Dokumentowania systemu kontroli zarzadcze;,

Nadzoru,

Ciaglosci dziatania,

AN N N N NN

Komunikacji wewnetrzne;j.

Potwierdzeniem obserwacji audytora byly wyniki analizy frekwencji pracownikow WEK

dokonanej przez komoérke kadrowg RCL. Ponizej przedstawiono stosowne zestawienie.

Dalsza cze$¢ sprawozdania przedstawia szczegdélowa analize funkcjonowania Wydziatu

Edukacji i Komunikacji uwzgledniajaca zidentyfikowane ryzyko.

2.6.Materialy opracowane przez komorke kadrowa RCL dotyczace frekwencji

pracownikéw Wydzialu Edukacji i Komunikacji
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zatrudniony w RCL od 01.01.2022 do 17.11.2023 na 0,5 etatu (po 4 godz. dziennie);
rozktad czasu pracy: rozpoczynanie miedzy 14.00 a 16.00 i konczenie miedzy 18.00 — 20.00;
nie swiadczyt pracy zdalnie, wiec powinien Swiadczy¢ 4-godzinng prace w siedzibie RCL
kazdego dnia roboczego, ale zgodnie z rejestrem wejs¢/wyjs¢ dotyczgcym 2023 r. wchodzit
do siedziby RCL w 2023 r. dos¢ rzadko, co zostato przedstawione w ponizszej tabeli;
ponadto ok. 32 % wejs¢ trwata nie dluzej niz jedng godzine, a wejscia trwajgce ok. 4 godzin
stanowity zaledwie 14 %,; natomiast wedtug wpisow na listach obecnosci praca swiadczona
byta po 4 godz. dziennie:

Liczba zarejestrowanych | Liczba wejsé, jaka powinna byé
Rok 2023 wejs¢ do siedziby RCL zarejestrowana,

W m-cu (po uwzglednieniu nieobecnosci)
Styczen 2023 6 21
Luty 2023 5 20
Marzec 2023 7 23
Kwiecien 2023 3 13
Maj 2023 4 21
Czerwiec 2023 7 21
Lipiec 2023 11 21
Sierpien 2023 5 22
Wrzesien 2023 1 21
Pazdziernik 2023 4 22
1-17 listopada 2023 3 7

Razem 56 wejs¢ w 2023 212 wejsé

bardzo rzadko logowatl komputer do sieci RCL:
o W okresie 10.01-17.11.2023 zalogowat komputer do sieci RCL tylko dziesi¢é razy;
o byly to logowania trwajgce od 6 do 48 minut i w 80 % poza godzinami

rozktadowymi:
Rok 2023 Data Iogowan_ia I_<omputera Zakres godzin
do sieci zalogowanego komputera
Styczen 2023 - -
02.02.2023 09:47 - 10:18 (31 minut)
20.02.2023 16:08 - 16:39 (31 minut
Luty 2023 24.02.2023 10:19 - 10:57 238 minutg
28.02.2023 09:43 - 09:49 (6 minut)
Marzec 2023 - -
Kwiecien 2023 19.04.2023 15:51 - 16:00 (9 minut)
Maj 2023 18.05.2023 12:04 - 12:35 (31 minut)
Czerwiec 2023 01.06.2023 14:30 -15:05 (35 minut)
Lipiec 2023 - -
Sierpien 2023 - -
Wrzesien 2023 - -
Pazdziernik 2023 31.10.2023 12:33 - 12:44 (11 minut)
: 10.11.2023 10:24 - 11:12 (48 minut
1-17 listopada 2023 17.11.2023 10:54 - 12:17 ((23 minut;?)
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Historia dziatan w EZD od momentu zatrudnienia pracownika:
o w2022r. pracowat w EZD - 8 razy,
o w2023r. - jeden raz.
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zatrudniony w RCL od 01.12.2022 do 27.11.2023 na stanowisku naczelnika WEK;

wg list obecnosci - Zawsze rozpoczynal prace doktadnie o godz. 9.00, a konczyt dokladnie
0 godz. 17.00, co nie bylo spdjne z rejestrem wejs¢ i wyjs¢ czy rejestrem logowan,

e nie przestrzegal czasu pracy, przychodzit do pracy do siedziby;,

bardzo czesto przychodzit do pracy pozniej (niz w godz. 7.30 — 9.00) i wg rejestrow wejs¢
nie wypracowywat wymiaru czasu pracy:

Liczba zarejestrowanych | Liczba wejsé, jaka powinna byé
Rok 2023 wejs¢ do siedziby RCL zarejestrowana,

W m-cu (po uwzglednieniu nieobecnosci)
Styczen 2023 16 19
Luty 2023 18 20
Marzec 2023 13 17
Kwiecien 2023 16 19
Maj 2023 10 16
Czerwiec 2023 17 21
Lipiec 2023 13 15
Sierpien 2023 18 22
Wrzesien 2023 7 21
Pazdziernik 2023 7 17
1-27 listopada 2023 14 17

Razem 149 wejs¢ w 2023 204 wejs¢

e logowania komputera do sieci RCL:
o W okresie 10.01-27.11.2023 zalogowat komputer do sieci RCL 167 razy:

Rok 2023 Liczba logowc_zri /_computem
do sieci
Styczen 2023 16 razy
Luty 2023 21 razy
Marzec 2023 16 razy
Kwiecien 2023 24 razy
Maj 2023 19 razy
Czerwiec 2023 12 razy
Lipiec 2023 18 razy
Sierpien 2023 20 razy
Wrzesien 2023 Tylko 4 razy
PaZdziernik 2023 Tylko 5 razy
1-27 listopada 2023 12 razy

o Czesto komputer jest wigczony przez wiele kolejnych dob;

e Historia dziatan w EZD od momentu zatrudnienia pracownika:
o w2023r.-17 razy.
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(cnnn)

e zatrudniony w RCL od 01.04.2022 do 01.09.2023 (do 30.09.22 na 0,5 et, od 01.10.22

petny etat)

e zgodnie z rejestrem wejs¢/wyjs¢ dotyczgcym 2023 r. wechodzit do siedziby RCL w 2023 r.

68 razy, co zostalo przedstawione w ponizszej tabeli:

Liczba wejsé, jaka powinna by¢
Rok 2023 Liczba ;arej_'estrowanych wejs¢ zarejestrowana,
do siedziby RCL w m-cu (po uwzglednieniu nieobecnosci,
telepracy)
Styczen 2023 12 3
Luty 2023 5 3
Marzec 2023 5 17
Kwiecien 2023 11 13
Maj 2023 12 16
Czerwiec 2023 13 13
Lipiec 2023 9 10
Sierpien 2023 1 5
Razem 68 wejs¢ 80

e logowanie komputera do sieci RCL:
o W okresie 10.01-01.09.2023 pracownik zalogowat komputer do sieci RCL 87 razy;
o ok. 28 % zalogowan trwalo krécej niz 6 godzin (tj. 75 % 8-godzinnego dnia pracy);
o pracownik logowal komputer do sieci RCL w 72 % jego dniach roboczych:

Liczba dni roboczych
Rok 2023 Data Iogowan_la _ pracownl!(a (pomnrle!szona
komputera do sieci o0 nieobecnosci
pracownika)
Styczen 2023 9 logowan 15 dni roboczych
Luty 2023 17 logowan 18 dni roboczych
Marzec 2023 14 logowan 20 dni roboczych
Kwiecien 2023 13 logowarn 13 dni roboczych
Maj 2023 13 logowan 16 dni roboczych
Czerwiec 2023 14 logowan 13 dni roboczych
Lipiec 2023 7 logowarn 21 dni roboczych
Sierpien 2023 - 5 dni roboczych
Razem 87 logowan 121dni roboczych

e Historia dziatan w EZD od momentu zatrudnienia pracownika:
o w2022 r. pracowat w EZD - 11 razy,

o w2023r. - 25 razy.
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e zatrudniony w RCL od 01.04.2023 do 30.11.2023 (01.04.2023 — 30.06.2023 na 0,25 etatu;
po 2 godz. dziennie);

o o0d 12.04.23 do 30.06.2023 swiadczyt prace w formie telepracy, wg zapisow logowan (...)
zalogowat komputer do sieci RCL w ww. okresie zaledwie 18 razy;

e w maju Swiadczqc telepracg powinien przez 5 dni pracowac¢ w siedzibie, ale nie byt
w siedzibie ani razu, a zalogowat sie w ciggu m-ca dwa razy;

e W okresie 04-06.2023 r. powinien swiadczy¢ prace po 2 godz. dziennie, natomiast czas
logowan czasem trwat kilka, kilkanascie minut;

e po przejsciu na petny etat (01.07.2023 - 30.11.2023) przez pie¢ m-Cy - wg listy obecnosci -
zawsze rozpoczynat prace doktadnie o godz. 9.00, a konczyt doktadnie 0 godz. 17.00,
co nie bylo spojne z rejestrem wejs¢ i wyjsc¢ czy rejestrem logowan;

e we wrzesniu byl 7 razy w pracy w siedzibie, a wedlug listy obecnosci 19;

e w paZdzierniku byl 2 razy w pracy w siedzibie (lgcznie ok 4 godz. 30 min.), a wedtug listy
obecnosci 10 razy;

e zgodnie z rejestrem wejs¢/wyjs¢ dotyczqgcym 2023 r. wchodzit do siedziby RCL w 2023 r.
rzadziej niz powinien, wg list obecnosci sq dni, ktore byly dniami swiadczenia pracy,
ale nie jest to odnotowane ani poprzez rejestr wejs¢ ani poprzez rejestr logowan:

Liczba zarejestrowanych | Liczba wejsé, jaka powinna by¢
Rok 2023 wejs¢ do siedziby RCL zarejestrowana,
W m-cu (po uwzglednieniu nieobecnosci)
Kwiecien 2023 telepraca -
Maj 2023 telepraca -
Czerwiec 2023 telepraca -
Lipiec 2023 12 16
Sierpien 2023 11 13
Wrzesien 2023 7 19
PaZdziernik 2023 2 10
Listopad 2023 2 3
Razem 34 wejs¢ w 2023 61 wejs¢

logowanie komputera do sieci RCL:
o W okresie 01.04-30.11.2023 zalogowat komputer do sieci RCL 77 razy,;

o byly to logowania czasem trwajqce kilka, kilkanascie minut, ale czesto komputer byt
wilgczony catg dobe:

Liczba logowan komputera
do sieci w 2023 r.

Liczba dni roboczych dla
pracownika (po uwzglednieniu

Rok 2023 .
(w tym logowania nieobecnosci)
catodobowe prze kilka dni)
19 dni roboczych w m-cu;
pracownik nie zalogowat
Kwiecien 2023 8 komputera do sieci przez 6 dni ,

w ktorych miat swiadczy¢
teleprace
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Maj 2023

21 dni roboczych w m-cu;
pracownik nie zalogowat
komputera do sieci przez 14 dni,
w ktorych miat Swiadczyé
teleprace

Czerwiec 2023

21 dni roboczych w m-cu;
pracownik nie zalogowat
komputera do sieci przez 9 dni,
w ktorych miat swiadczy¢
teleprace

Lipiec 2023

12

21 dni roboczych w m-cu;
pracownik nie zalogowat
komputera do sieci przez 5 dni,
w ktorych miat swiadczy¢ prace
zdalng

Sierpien 2023

22

23 dni roboczych w m-cu;
pracownik nie zalogowat
komputera do sieci przez 4 dni,
w ktorych miat swiadczy¢ prace
zdalng

Wrzesien 2023

16

19 dni roboczych w m-cu

Pazdziernik 2023

16

21 dni roboczych w m-cu,
pracownik nie zalogowat
komputera do sieci przez 8 dni,
w ktorych miat swiadczy¢ prace
zdalng

Listopad 2023

3 dni robocze w m-cu

Historia dziatan w EZD od momentu zatrudnienia pracownika: brak dziatan w EZD.
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e zatrudniony w RCL w WEK-u najkrocej, od 01.08.2023 do 30.11.2023;

e na listach jest 11 dni, w ktorych mial swiadczy¢ prace ale ani nie byl w siedzibie ani
nie zalogowat komputera do sieci (a na liscie niejednokrotnie w tych dniach sq wpisane
jeszcze nadgodziny);

e logowanie komputera do sieci RCL:
o W okresie zatrudnienia zalogowat komputer do sieci RCL 50 razy,

e Historia dziatan w EZD od momentu zatrudnienia pracownika:
o w2023r. - 3razy.

Rok 2023

Liczba zarejestrowanych wejs¢ do siedziby
oraz liczba logowan w dniach pracy
zdalnej

Liczba dni pracy w siedzibie (tyle powinno byc wejsc)
i liczba dni pracy zdalnej (w tych dniach powinno byé
logowanie)

(po uwzglednieniu nieobecnosci)

Wrzesien 2023

17 wejsé
(nie odnotowano 2 wejs¢ w dni robocze
oraz 3 wejs¢ w soboty);

W dniach swiadczenia pracy —wg listy
obecnosci - W 3 soboty - nie byto wejsé ani
logowar (za te dni pracownik odebrat 3
dni wolne od pracy);

w 2 dniach pracy zdalnej - brak logowan

22 wejscia (w tym 3 w sobote);

2 dni pracy zdalnej

Pazdziernik
2023

9 wejs¢ w dniach pracy stacjonarnej
(oraz 1 dodatkowe wejscie w dn.
31.10.2023 na 53 min. - w dniu wolnym od
pracy za prace w sobotg)

w 5 dniach pracy zdalnej - brak logowan

9 wejsé¢

5 dni pracy zdalnej

Listopad 2023

12 wejsé
W 3 dniach, w ktorych powinien by¢ w
pracy, a nie odnotowano w rejestrze
wejscia do siedziby nie byto tez logowan
(wg listy obecnosci pracowat w tych
dniach po 6 godz.)

15 wejsé

Razem
09-11.2023

38 wejs¢
(oraz jedno dodatkowe w 10.23 r. w dniu
wolnym od pracy)

0 logowan — podczas pracy zdalnej

46 wejs¢

13 logowan (podczas pracy zdalnej)
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e zatrudniony w RCL od 01.10.2020 do 30.11.2023
o W 2023 r.,, w 2022 r. oraz w 2021 r.- wg listy obecnosci - zawsze rozpoczynal prace
doktadnie o godz. 9.00, a konczyl dokladnie o godz. 17.00 (wyjgtkiem byty m-ce:

03-04.2022);

o rejestr wejs¢ nie odnotowal ani jednego wejscia pracownika w 2023 r.

e logowania komputera do sieci RCL:
o W okresie 10.01-30.11.2023 zalogowat komputer do sieci RCL 76 razy;
o fhistoria dzialan w EZD od momentu zatrudnienia pracownika:

©)

caty okres zatrudnienia - 110 razy;

o nie pracowat w EZD przez diugie okresy np. od 6 marca 2021 do 6 lipca 2021 r.,
od 08.07.2021 do 21.10.2021 r., od 22.10.2021 do 13.01.2022, od 14.01.2022

do 04.03.2022, od 08.06.2022 do 29.02.2022;
w 2023 do EZD wszedl 24 razy, co oznacza, ze ok 90 % czasu pracy nie pracowat

o

w EZD;

e logowanie:
o W 2023 tj. przez ok 3 m-ce nie logowat komputera do sieci RCL;
o 06.2023 —zalogowat si¢ 10 razy, 07.2023 - 7 razy, 08.2023 — 4 razy, 09.2023 - 3 razy,

10.2023 - 3 razy;

Liczba dni pracy w siedzibie (tyle powinno byc wejsc)
Liczba zarejestrowanych wejs¢ do siedziby oraz i liczba dni pracy zdalnej (w tych dniach powinno by¢
Rok 2023 . , . : !
liczba logowan w dniach pracy zdalnej logowanie)
(po uwzglednieniu nieobecnosci)
0 wejsé¢ 18 wejsé;
W;zoezs;en 3 logowania w dniach pracy w siedzibie 0 dni pracy zdalnej
(trwajgce: 59.24m,29.10m., 2 g.;
trwajgce tgcznie 9 godz. 34 minuty)
0 wejsé
w 4 dniach pracy zdalnej - 1 logowanie
Pazdziernik W dn.17.10.2023 trwajgce 2 godz. 31 min. 11 wejsé
2023 Lgcznie w 10.2023 oprocz ww. logowania byly 4 dni pracy zdalnej
jeszcze tylko 2 logowania:
e 16.10.23 - trwajgce 12 min. (17:05 — 17:17),
e 24.10.23 - podczas urlopu wyp. (3 g. 36 min)
0 wejsé¢
Lgcznie w 11.2023 byty 4 logowania:
o 03.11.23 - trwajgce 21 min., 3 weidci
Listopad o 06.11.23 - rwajgce 1 godz. 33 min., weseid
2023 o 08.111.?3 - rwajqce 11 min. (podczas 0 dni pracy zdalnej
dnia nieobecnosci w pracy),
o 20.11.23 - trwajgce 4 min.,
Lqczny czas zalogowania - 2 godz. 9 min.
0 zarejestrowanych wejsé¢ 32 wejicia
Razem
09-11.2023 Lgcznie 10 logowan w okresie 3 m-Cy pracy . .
(w tym 1 podczas 4 dni pracy zdalnej) 4 logowania (podczas zdalnej)
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e zatrudniony w RCL od 01.12.2022 do 31.12.2023

o wg list obecnosci - zawsze w 2023 r. rozpoczynal prace doktadnie o 9godz. 9.00, a kornczyt
doktadnie 0 9odz. 17.00, co nie bylto spojne z rejestrem wejsé i wyjsé czy rejestrem logowan;
czesto czas wg rejestrow wejs¢ byt znacznie krotszy niz wpisany w listy obecnosci;

e przez ok 80 dni w 2023 r. czyli przez ok 4 m-ce pracowat do 6 godzin dziennie, podczas gdy
na listach zawsze byt odnotowany 8-godzinny czas pracy;

o liczba dni w 2023 r. kiedy pracowat mniej niz 25% czasu pracy (do 2 godz. dziennie) —
22 dni;

o w2023 bylo 45 dni, w ktorych nie zalogowat si¢ w ogole, a wg listy obecnosci pracowat
po 8 godz. dziennie;

e logowania komputera do sieci RCL:

o W okresie 10.01-31.12.2023 zalogowal komputer do sieci RCL 170 razy;
e nie przestrzegal czasu pracy, czasem logowat si¢ dopiero np. o godz. 17.15

Liczba dni pracy w siedzibie (tyle powinno by¢ wejsé)

Liczba zarejestrowanych wejsc do siedziby i liczba dni pracy zdalnej (w tych dniach powinno by¢

Rok 2023 oraz liczba logowan w dniach pracy .
. logowanie)
zdalnej AR ..
(po uwzglednieniu nieobecnosci)
13 wejsé 17 wejsé,
Wizesien 2023 1 logowanie w dniu pracy zdalnej 4 dni pracy zdalnej

(0 godz. 21.12, trwajgce ponizej 1 min)

8 wejs¢ w dniach pracy stacjonarnej
oraz 2 wejscia w dniach pracy zdalnej 10 wejsé

Pazgglze;mk (raz na 15 min, drugi raz na 35 min)
9 dni pracy zdalnej
w 9 dniach pracy zdalnej - brak logowan
Listopad 2023 15 wejsé 15 wejsé
Razem 36 wejs¢ 42 wejscia
09-11.2023 (oraz dwa krotkie w dniach zdalnej
' 1 logowanie (ponizej 1 min.) 13 logowan (podczas zdalnej)
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Rozdzial Ill. Ustalenie stanu faktycznego - funkcjonowanie Wydzialu Edukacji
I Komunikacji (WEK) w strukturach Departamentu Prawa Ustrojowego i Edukacji
(DPUE).

Realizacja zadan przez Rzagdowe Centrum Legislacji zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
edukacyjnej i szkoleniowej polegajacej na upowszechnianiu i popularyzowaniu wiedzy
o legislacji, a takze ujednolicaniu praktyki legislacyjnej, obstugi Rady Legislacyjnej w tym
wydawania ,,Przegladu Legislacyjnego” byta skutkiem natozenia na RCL, w drodze ustawy,
nowych zadan (ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1535), art. 4 tej ustawy formuluje
nastepujace nowe zadania:

e zadanie prowadzenia dzialalnosci edukacyjnej 1 szkoleniowej polegajacej na
upowszechnianiu oraz popularyzowaniu wiedzy o legislacji, a takze ujednolicaniu
praktyki legislacyjnej — od dnia 21 sierpnia 2021 r.;

e obstuga Rady Legislacyjnej w tym wydawania ,,Przegladu Legislacyjnego” — od dnia
1 stycznia 2022 r.

W dniu 1 stycznia 2022 r., zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym RCL powotano
Departament Prawa Ustrojowego i Edukacji (DPUE).
DPUE realizowat, w szczegdlno$ci zadania:

e legislacyjne, w tym opiniowanie i przygotowywanie aktow prawnych Prezesa RM;

e edukacyjne i szkoleniowe;

e zwigzane z prowadzeniem aplikacji legislacyjne;j;

e zwigzane z obslugg Rady Legislacyjnej 1 wydawaniem ,,Przegladu Legislacyjnego”;

e aktualizacji tresci serwisow internetowych RCL;

e realizacji dzialan promocyjnych oraz wspotpracy z mediami.

Z dniem 1 grudnia 2022 r. w wyniku zmiany Regulaminu Organizacyjnego RCL,
w DPUE zostat wyodrgbniony Wydzial Edukacji i Komunikacji (WEK).

Dodatkowo DPUE realizowal projekt edukacyjny na podstawie zawartego porozumienia

o dofinansowaniu projektu w ramach POWER 2014-2020.
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Na podstawie wyjasnien Dyrektora DPUE, odpowiedzialnego na podstawie Regulaminu

Organizacyjnego RCL za organizacje pracy Departamentu, ustalanie zakresu obowigzkéw

podlegtych pracownikow, planowanie pracy i zapewnienie wykonania zadan ustalonych

planem dzialalnosci DPUE, do ktérego wylacznych kompetencji, zgodnie z przywotanym

wyzej Regulaminem, nalezalo przedstawianie wnioskow w sprawach zatrudniania,

zwalniania, awansowania, nagradzania, wyr6zniania i karania pracownikow podlegtej komorki

oraz rozdzielanie zadan miedzy podleglych pracownikow, sfera zarzadzania WEK

przedstawiala si¢ nastepujaco:

decyzje o powotaniu WEK podjat osobiscie Prezes RCL;

Prezes RCL nie konsultowal z Dyrektorem DPUE decyzji o potrzebie wyodrebnienia
WEK w ramach DPUE;

w dniu 29 pazdziernika 2022 r. Dyrektor DPUE otrzymat stuzbowego maila
od Prezesa RCL o nastgpujacej tresci: ,,W polowie listopada bedzie nowy regulamin
organizacyjny z Wydziatem Edukacji i Szkolen u Ciebie w DPUE”;

Prezes RCL wydawal bezposrednio polecenia w sprawie zatrudniania konkretnych
pracownikéw WEK, informujac Dyrektora DPUE kto ma zosta¢ Naczelnikiem WEK
oraz pozostalymi pracownikami wydziatu;

Prezes RCL nie konsultowal z Dyrektorem DPUE warunkéw zatrudniania
pracownikow WEK;

wprowadzona przez Prezesa RCL koncepcja reorganizacji pracy DPUE,
sprowadzajaca si¢ do wyodrebnienia WEK w strukturze DPUE 1 przekazania
bezposredniego nadzoru nad realizacja zadan WEK naczelnikowi utworzonego
wydziatlu, z pominigciem Dyrektora DPUE, w ocenie Dyrektora DPUE miata stuzy¢
bezposredniemu zarzadzaniu pracownikami WEK przez Prezesa RCL;

co najwazniejsze, w ocenie samego Dyrektora DPUE, powyzsza koncepcja Prezesa
RCL, nie przyniosta zamierzonych rezultatéw, bowiem zarzadzanie pracownikami
WEK bezposrednio przez Prezesa RCL, tj. wskazywanie im zadan do realizacji
zwigzanych m.in. z wystapieniami Prezesa RCL, jego wyjazdami i dodatkowym
zaangazowaniem jako Pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow, uniemozliwilo
Dyrektorowi DPUE delegowanie stuzbowych zadan na podleglych pracownikéw —

co w konsekwencji zaburzalo sfere zarzadcza departamentu;
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pracownicy WEK wykonywali zadania stuzbowe na rzecz departamentu tylko
w ograniczonym zakresie, w jakim pozwalal im zakres spraw realizowanych
bezposrednio dla Prezesa RCL;
zeby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie DPUE, Dyrektor DPUE musiat osobiscie
kierowa¢ czeécig pracownikow WEK — nie zadaniowana bezpoSrednio przez
Prezesa RCL (zespot realizujacy szkolenia i konferencje zgodnie z zadaniami DPUE),
bowiem Naczelnik WEK oraz pozostata czgs¢ wydziatu realizowala zadania
bezposrednio zlecane przez Prezesa RCL;
Dyrektor DPUE o$wiadczyl, iz nie mial realnego wplywu na obsade WEK,
ani zakres zadan, jakie wykonywali pracownicy tego wydziatu;
Dyrektor DPUE podejmowat liczne proby egzekwowania obowigzkéw pracowniczych
w stosunku do czgsci pracownikow WEK, ktorym Prezes RCL bezposrednio wyznaczat
zadania do realizacji, przekazujac wysylane monity do wiadomosci Prezesa RCL;
zgodnie z oceng Dyrektora DPUE, dopiero w dniu 2 listopada 2023 r. — po ztozeniu
rezygnacji z funkcji przez Prezesa RCL w zwigzku z objgciem mandatu poselskiego —
odzyskal realny wplyw na pracownikéw WEK. Od tego momentu zaczal
podejmowaé realne dziatania majace doprowadzi¢ do naprawy sytuacji w WEK,
w tym zaprzestania wyplat za nieusprawiedliwiong nieobecno$¢ w pracy;
Dyrektor DPUE w ramach wyjasnien przedstawil dowody, w tym korespondencje
kierowang do wiadomosci Prezesa RCL, z ktéorych wynikalo nagminne lamanie
podstawowych obowiazkéw pracowniczych przez pracownikow WEK,
ktorym Prezes RCL bezposrednio wyznaczal zadania do realizacji, w szczego6lno$ci
wynikajacych z Regulaminu Pracy RCL;
zeby lepiej zobrazowa¢ schemat zatrudniania i wykonywania zadan przez
pracownikow WEK, ktorym Prezes RCL bezposrednio wyznaczal zadania do
realizacji, w osobnym wyjasnieniu dotyczacym zatrudnienia jednego z pracownikow
wydziatu (pelnomocnika Forum Mtodych Prawa i Sprawiedliwosci w (...) ), Dyrektor
DPUE potwierdzil nastepujace fakty:

» pracownik zostal zatrudniony na wyrazne polecenie Prezesa RCL

(przekazane telefoniczng wiadomoscia tekstowg),
» Dyrektor DPUE nie mial mozliwosci oceny jego kompetencji, ani wptywu

na decyzj¢ o zatrudnieniu,
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» otrzymat jedynie od Prezesa RCL polecenie stuzbowe przygotowania wniosku
0 zatrudnienie,

» do obowigzkow pracownika nalezalo gléwnie asystowanie podczas wystapien
oraz konferencji Prezesa RCL,

» zajmowane stanowisko bylo bezposrednio podporzadkowane Naczelnikowi
WEK,

» pracownik wykonywat zadania bezpoSrednio zlecane mu przez Prezesa RCL,

» w zwigzku z ww. poleceniami Prezesa RCL, Dyrektor DPUE nie mégl
delegowa¢é zadan pracownikowi wynikajacych z podleglosci stuzbowej,

» zdarzaly si¢ okresy, kiedy pracownik nie majac zadan zleconych bezposrednio
przez Prezesa RCL, wykonywal czynno$ci pomocnicze zwigzane z organizacja
oraz prowadzeniem szkolen realizowanych przez DPUE,

» zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DPUE, przedstawiony schemat zatrudniania
oraz zarzadzania pracownikami WEK bezpoSrednio przez Prezesa RCL,
dotoczyl co najmniej szeSciu pracownikow, w tym Naczelnika WEK;

Prezes RCL wydawat takze polecenia stuzbowe dotyczace organizowanych przez RCL
konferencji dla jednostek samorzadu terytorialnego, zmieniajac koncepcje realizacji
zaplanowanych wydarzen, wskazujac konkretne miejsca gdzie maja sie odbyé¢,
pomimo rozstrzygni¢tego wczesniej przetargu. Wedlug Dyrektora DPUE polecenia
Prezesa RCL dotyczace wskazywania konkretnego miejsca organizacji konferencji
nie mialy charakteru merytorycznego. Chodzitlo o konferencje organizowane
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w pierwszej polowie 2023 r.;

przyktadem takiego pozamerytorycznego zarzadzania miejscami organizacji wydarzen
przez Prezesa RCL byta organizacja w maju 2023 r. konferencji w Krobi koto Lubicza.
Zgodnie z rozstrzygnigtym przetargiem miata si¢ odby¢ w marcu 2023 r. w Brodnicy,
ale Prezes RCL bez zadnych konsultacji zmienit koncepcje¢ organizacji tego wydarzenia,
odstepujac od realizacji konferencji w zadeklarowanym terminie 22-24 marca 2023 r.
w Brodnicy na rzecz organizacji konferencji w Krobi w terminie 24-26 maja 2023 r.,
zapraszajac na konferencje do Krobi m.in. wybranych przez siebie burmistrzow,
starostow oraz prezydenta miasta Torunia. Problem polegal na tym, iz Prezes RCL
podjal przedmiotowa decyzj¢ juz po rozstrzygnieciu postepowania przetargowego,
w ramach ktoérego RCL jako Zamawiajacy zobowiazal si¢ do organizacji konferencji
dla ok. 120 przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego w Brodnicy w dniach

22-24 marca 2023 r., zawierajac w dniu 17 marca 2023 r. umowg¢ w niniejszej sprawie.
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Zgodnie z zawarta umowa, Prezes RCL zobowigzat si¢ m.in. do zaptaty wynagrodzenia
za ushugi hotelarskie dla 18 osob w miejscu organizacji konferencji (Hotel Stork*>**
w Brodnicy) — za wszystkie osoby — zgloszone najpozniej do dnia 17 marca 2023 r.
(co bardzo wazne podkreslenia — dzien 17 marca 2023 r. to dzien podpisania umowy,
dzien ostatecznego terminu zglaszania osob objetych ustlugami hotelarskimi oraz
dzien podpisania aneksu zmieniajacego fundamentalnie przedmiot zawartej umowy);
dlatego, aby unikngé¢ negatywnych konsekwencji wizerunkowych oraz finansowych
w zwigzku z decyzja Prezesa RCL o odstapieniu od organizacji konferencji dla
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego w marcu 2023 r. w Brodnicy
i przeniesieniu jej 2 miesiace pozniej (maj 2023 r.) do Krobi w powiecie torunskim,
do Brodnicy — z uwagi na zaciagni¢te zobowigzanie finansowe przez Prezesa RCL —
zostali delegowani Dyrektorzy RCL na szkolenie wewnetrzne (zgodnie z poleceniem
stuzbowym Prezesa RCL), co finalnie podnioslo koszt realizacji zaplanowanego
pierwotnie przedsigwzigcia (tj. organizacji konferencji dla przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego), 0 co najmniej 36 631,00 zt brutto, w zwigzku
z koniecznoscig zawarcia kolejnej umowy na zorganizowanie konferencji w Krobi —
zgodnie z decyzjq Prezesa RCL.

Chronologia zdarzen w przedmiotowej sprawie przedstawiala sie nastepujaco:

» W dniu 24 stycznia 2023 r. Starosta Powiatu Rypinskiego wystapit z wnioskiem
do Prezesa RCL o zorganizowanie szkolenia dla przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego na terenie Powiatu Rypinskiego,

» w dniu 1 lutego 2023 r. Prezes RCL odpowiedziat pozytywnie na propozycje
Starosty Powiatu Rypinskiego, informujac o mozliwosci organizacji
konferencji pt. ,,Prawo miejscowe i ustrdj jednostek samorzadu
terytorialnego”, w dniach 23-24 marca 2023 r. na trenie powiatu rypinskiego,

» w dniu 17 marca 2023 r. Prezes RCL w wyniku przeprowadzonego uprzednio
postepowania na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamowien publicznych, podpisal umowe na: ,Swiadczenie ustugi
hotelarskiej, gastronomicznej i wynajmu sali szkoleniowej w zwigzku
z organizowang przez Rzqdowe Centrum Legislacji konferencjq dla jednostek
samorzqdu terytorialnego w dniach 22-24 marca 2023 r. w powiecie rypinskim”.
Umowa opiewata na kwote 42 603,66 zl brutto i dotyczyta organizacji

konferencji dla 120 0s6b w Brodnicy (zgodnie z wyjasnieniami dyrektora DPUE
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w powiecie rypinskim nie byto wiasciwego miejsca na organizacje konferencji
dla ponad 100 os6b, dlatego tez wyloniono wykonawce w osciennej Brodnicy),
zgodnie z ww. umowa RCL moégt odstapi¢ od umowy w catosci lub czescei,
jedynie z waznych powodéw, w szczegdlnosci jezeli Wykonawca znajdzie si¢
w stanie zagrozenia niewyptacalnoscig, upadtoscig lub restrukturyzacjg lub
jezeli wobec Wykonawcy zostanie wydany prawomocny nakaz zajecia catosci
lub istotnej czesci jego majatku,

w tym samym dniu, w ktérym zostata podpisana umowa, tj. 17 marca 2023 r.,
Prezes RCL zawart aneks do ww. umowy, na mocy ktorego przedmiot ustugi
zostal zmieniony na organizacje szkolenia kierownictwa i pracownikow RCL,
w tym samym terminie (22-24 marca 2023 r.) i miejscu (Brodnica). Pomimo,
iz catkowita liczba uczestnikoéw zostata ograniczona ze 120 os6b do 25 osob,
warto$¢ umowy wzrosta z kwoty 42 603,66 zi brutto do 45 745,29 z1 brutto.
Zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami przez Dyrektora DPUE — dokonana
zmiana przez Prezesa RCL w zakresie koncepcji realizacji zaplanowanego
wydarzenia w Brodnicy, tj. odstapienia od organizacji planowanej konferencji
dla ok. 120 przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz
organizacji wewnetrznego szkolenia poza Warszawa dla 18 dyrektorow RCL
— nie miala charakteru merytorycznego,

konsekwencja ww. decyzji Prezesa RCL byla konieczno$¢ przeprowadzenia
kolejnego postepowania na organizacj¢ konferencji dla jednostek samorzadu
terytorialnego pt. ,,Prawo miejscowe 1 ustrd] jednostek samorzadu
terytorialnego”. Tym razem — zgodnie z decyzja Prezesa RCL — ktora zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora DPUE — nie miala charakteru merytorycznego —
wybor padl na Krobi¢ w powiecie torunskim, w dniach 24-26 maja 2023 r.,
w dniu 15 maja 2023 r. Prezes RCL w wyniku przeprowadzonego uprzednio
postepowania na podstawie przepisdOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamowien publicznych — w trybie zamoéwienia z wolnej reki,
podpisal umowe na: ,Swiadczenie ustugi hotelarskiej, gastronomicznej oraz
wynajmu sali szkoleniowej wraz z wyposazeniem na potrzeby organizacji
szkolenia/konferencji dla jednostek samorzqdu terytorialnego w Lubiczu”.
Umowa opiewata na kwote 36 631,00 zt brutto i dotyczyla organizacji
konferencji dla ok. 125 os6b (100 uczestnikow i 25 pracownikow) w Krobi,

(wojewodztwo kujawsko-pomorskie, w powiecie torunskim, w gminie Lubicz);
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e w calym 2023 r. na 7 wydarzen edukacyjno-szkoleniowych zorganizowanych przez
RCL poza Warszawg, az 6 odbylo si¢ w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (85%0).
Koszt zwigzany z organizacja tych wydarzen poza Warszawg wyniost ok. 200 tys. zi
(w szczegolnosci wynajem lokali, ustugi hotelarskie, ustugi restauracyjne itp.),
a do tego nalezy doliczy¢ jeszcze koszty delegacji stuzbowych pracownikéw RCL,
obstugujacych ww. wydarzenia poza Warszawg;

e tylko jedno szkolenie zorganizowane przez RCL w 2023 r. poza Warszawg —
odbylo si¢ w innym wojewodztwie niz w wojewédztwie kujawsko-pomorskim.
Zostato ono zorganizowane w Lodzi w dniach 30 listopada — 1 grudnia 2023 r. i byto
to jedyne szkolenie poza Warszawg w 2023 r. na lokalizacj¢ ktorego mial wplyw
Dyrektor DPUE (szkolenie odbyto si¢ juz po zakonczeniu kampanii wyborczej).
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DPUE, tym razem wybor zostal podyktowany
odlegloscia od Warszawy, tj. wzglgdami logistyczno-finansowymi;

e brak transparentnych zasad jezeli chodzi o miejsca organizacji wydarzen w ramach
prowadzonych przez RCL dziatan edukacyjno-szkoleniowych dotyczyt rowniez
wykladow organizowanych w szkolach wyzszych oraz w szkolach Srednich,;

e W roku 2022 ww. szkolenia zostaty zawezone jedynie do 2 wojewodztw (matopolskie
1 warminsko-mazurskie), z czego w przypadku wojewodztwa warminsko-mazurskiego
zostaty zorganizowane tylko w 2 miastach: 9 razy w Olsztynie i 7 razy w Elblagu —
rodzinnym miescie Prezesa RCL;

e jeszcze gorzej sytuacja wygladala w 2023 r. — wszystkie wyktady dla szkét wyzszych
oraz $rednich zostaty zorganizowane w jednym wojewodztwie (Kujawsko-pomorskie).

Wyktady odbywaty si¢ tylko 1 wylacznie w szkotach §rednich na terenie miasta Torun.

Powyzsza oceng stanu rzeczy przedstawiona przez Dyrektora DPUE w zakresie zarzadzania
pracownikami WEK bezposrednio przez Prezesa RCL oraz ingerowania w kalendarz wydarzen
organizowanych przez RCL w 2023 r. poza Warszawa potwierdza przeprowadzona analiza,

zawarta w dalszej czeSci sprawozdania.
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1. Analiza kadrowa Wydzialu Edukacji i Komunikacji (WEK) w strukturach Departamentu Prawa Ustrojowego i Edukacji (DPUE)

Informacje na temat zatrudnienia i delegacji wybranych pracownikéw WEK w okresie od dnia 01.10.2020 r. do dnia 31.12.2023 r.

Placowka / . - Wymiar . Data Data . . . .
Lp. Jednostka Imie Nazwisko otatu Stanowisko pgrc]fg\fvl;u swolnienia Tryb rozwiazania Uwagi Delegacje
15-16.03.2023
. . s Grudziadz
RCL / o Rozw. um. o pracg na Podwyzszenie mnoznika: 24-26.05.2023
1. (..) (...) 1 0] Specjalista 01.10.2020 | 30.11.2023 mocy porozumienia 01.10.2021-z2na2,3 -
DPUE/WEK stron 17.07.2023-22,3na28 Krobia
o ' ' 22-24.06.2023
Torun
8 delegacji w 2022
Przyznanie 01.11.2023 (organizacja szkolen)
RCL/ dodatku za dostep do 14 delegacji w 2023
2| DPUEMWEK () () 1 O Sekretarz | 01.01.2022 - informacii nicjawnych — (obslugga ekolet,
700 zi m.in. targi na UMK
w Toruniu)
. Rozw. um. o prace na
RCL/ Glowny e
3. DPUE/WEK (...) (...) 0,5 O Specjalista 01.01.2022 | 17.11.2023 mocy pgtrr(z)znumlenla
. Podwyzszenie mnoznika | 10 delegacji w 2022
1 L | ML legislator Rozw. um. o prace na
4. | RCL/SSP () () 1 | 0| Specjalista | 01042022 | 01.09.2023 | mocy porozumienia | O-10-20222147028 - (2 Brezesem REL)
1 R | St Specjalista stron w zwigzku z przejéciem elegacji w
na pelen etat (z Prezesem RCL)
4 delegacje w 2022
(obstuga szkolen)
RCL/ Starszy Podwyzszenie mnoznika | 21 delegacji w 2023
5 | DPUEMWEK () G- ! Ol specjalista | 01:09-2022 - 01.12.202272,65d02,8 | (obshuga szkolet,
m.in. targi na UMK
w Toruniu
12-13.01.2023
RCL / Rozw. um. o prac¢ za Grudziadz (razem
6. DPUE/WEK (...) (...) 1 O Specjalista 01.12.2022 | 31.12.2023 wypowiedzeniem art. z Prezesem RCL)
30 §1 pkt. 2 KP 15-17.03.2023
Grudziadz
7. DPUE/WEK (...) (...) 1 ) Wydziatu 01.12.2022 | 27.11.2023 mocy porozumienia 2 Prezesem RCL)
stron "
9 delegacji w 2023
Rozw. um. o prace na Podwyzszenie mnoznika
8. DPSEMEK (... (..) 1 ) Sekretarz 01.04.2023 | 30.11.2023 mocy potrozumienia %Zgzlsgszzgrféiggnf 18 ZGOd?/?]'iiOB
stron na pefen etat
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RCL/
DPUE/WEK

(..

9]

(..

)

o)

Specjalista

01.08.2023

30.11.2023

Rozw. um. o prac¢ na
mocy porozumienia
stron

*) formalnie (...) byt zatrudniony w RCL na Samodzielnym Stanowisku do Spraw Wspotpracy z Instytucjami Szkolnictwa Wyzszego, ktore zostalo utworzone z dniem 1 stycznia 2022 r.
i podlegato bezposrednio Prezesowi RCL — w rzeczywistosci realizowatl zadania wynikajace z zaangazowania Prezesa RCL i czgsci ww. pracownikow WEK w prowadzenie dziatalnosci promocyjnej poza

Warszawa — o czym $wiadczy liczba wspolnych delegacji odbytych razem z Prezesem RCL.
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2. Delegacje realizowane przez Prezesa RCL oraz pracownikow Wydzialu Edukacji
I Komunikacji (WEK)

W 2023 r. Prezes RCL odbyt 16 delegacji krajowych. Wszystkie one miaty miejsce
w pierwszej potowie 2023 r. Sposrod wszystkich ww. delegacji Prezesa RCL,
13 wyjazdow stuzbowych mialo miejsce do wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
do miast, ktore znajdowaty si¢c w obszarze okregu wyborczego nr 5 w wyborach do

Sejmu w 2023 r. (z ktorego kandydowal do Sejmu (..)), w szczegoélnosci:
Torun (6-krotnie), Grudziadz (4-krotnie), Krobia koto Torunia, Brodnica, Swiecie

n. Osg oraz Rypin.

Na podstawie weryfikacji przedstawionych danych dotyczacych ewidencji przebiegu
pojazdow stuzbowych RCL — w przypadku co najmniej 7 delegacji do wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego — Prezes RCL w czasie tych wyjazdow stuzbowych
wielokrotnie odwiedzal nie tylko miasta wskazane jako oficjalny cel delegacji ale takze
inne miejscowosci w obszarze okregu wyborczego nr 5 — co mialo bezposredni wptyw

na ponoszone przez RCL koszty tych wyjazdéw Prezesa RCL.
W 2023 r. pracownicy WEK samodzielnie oraz towarzyszac Prezesowi RCL

byli delegowani do realizacji zadan poza miejsce pracy w Warszawie, w szczegolnosci

do wojewodztwa kujawsko-pomorskiego:

— delegacja 2 pracownikéw samochodem stuzbowym z Prezesem RCL w dniach

12-13.01.2023 r. do Grudziadza, wojewddztwo kujawsko-pomorskie (zgodnie z kartg
przejazdow: w dniu 12.01 trasa Warszawa — Aleksandrow Kuj. — Grudziadz — Torun —
Rypin — Grudzigdz. W dniu 13.01. trasa: Grudziagdz — Warszawa).

Cel delegacji: spotkanie w zwiazku z realizacja zadan RCL. Zgodnie z ogdlnie
dostegpnymi informacjami, m.in. ze strony (...) oraz facebook’a (...); w dniu
12.01 spotkanie noworoczne w Starorypinie oraz z ksiedzem (...) W

Aleksandrowie Kujawskim.

— delegacja 1 pracownika samochodem stuzbowym z Prezesem RCL w dniu

16.01.2023 r. do Grudziadza, wojewodztwo kujawsko-pomorskie.
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Cel delegacji: spotkanie w zwigzku z realizacja zadan RCL. Zgodnie z ogolnie
dostepnymi informacjami, m.in. ze stron internetowych oraz facebook’a (...):
spotkanie z Prezydentem Torunia, uczestniczenie w przekazaniu przez
kujawsko-pomorskiego komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej trzech samochodéw dla strazakéw z Panstwowej Strazy Pozarnej

w Grudziadzu oraz spotkanie z Prezesem GKM Grudziadz S.A.

delegacja 1 pracownika samochodem stuzbowym z Prezesem RCL w dniu
23.01.2023 r. do Bialegostoku.

Cel delegacji: spotkanie w zwigzku z realizacja zadan RCL. Zgodnie z ogolnie
dostgpnymi informacjami, m.in. ze stron internetowych, wyklad inauguracyjny

(...) jako koordynatora Akademii Prawa i Sprawiedliwosci.

delegacja 1 pracownika samochodem stuzbowym z Prezesem RCL w dniach
25-27.01.2023 r. do Torunia (zgodnie z karta przejazdow: w dniu 25.01 trasa
Warszawa — Torun. W dniu 26.01 trasa: Torun — Grudziagdz — Torun. W dniu 27.01
trasa: Torun — Warszawa).

Cel delegacji: spotkanie w zwiazku z realizacja zadan RCL. Zgodnie z ogélnie
dostepnymi informacjami, m.in. ze stron internetowych oraz facebook’a (...): 26.01
spotkanie w IV Liceum Ogolnoksztalcacym im. Tadeusza KoS$ciuszki w
Toruniu oraz Zespole Szkot Mechanicznych Elektrycznych i
Elektronicznych im. prof. Sylwestra Kaliskiego. Ponadto w dniu 27.01 udziat
pracownika WEK w Dniu Publicznych Shluzb Zatrudnienia w Powiatowym

Urzedzie Pracy w Grudziadzu.

delegacja w dniu 25-27.01.2023 r. do Bydgoszczy.

Cel delegacji: spotkanie w zwiazku z realizacja zadan RCL.

delegacja 1 pracownika samochodem shuzbowym 2z Prezesem RCL w dniu
13.02.2023 r. do Kielc.

Cel delegacji: spotkanie w zwiazku z realizacja zadan RCL. Zgodnie z ogdlnie
dostepnymi informacjami, m.in. ze stron internetowych oraz facebook’a (...):

spotkanie z uczestnikami Swietokrzyskiej Akademii Samorzadowej.
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delegacja 1 pracownika w dniu 17.02.2023 r. do Grudzigdza (wojewodztwo
kujawsko-pomorskie).

Cel delegacji: spotkanie w zwigzku z realizacja zadan RCL.

delegacja 1 pracownika w dniach 05-06.03.2023 r. do Grudziadza (wojewodztwo
kujawsko-pomorskie).

Cel delegacji: spotkanie w zwigzku z realizacja zadan RCL. Zgodnie z ogo6lnie
dostepnymi informacjami, m.in. ze stron internetowych oraz facebook’a (...):
Prezes RCL’u prezentuje informacje o raporcie o sytuacji spoleczno-gospodarczej
Grudziadza oraz zapowiada kongres ,Polska Wielki Projekt” w Grudziadzu

(konferencja prasowa w marinie Grudziadz).

delegacja 5 pracownikéw w dniach 15-16.03.2023 r. do Grudzigdza.

Cel delegacji: uczestnictwo w kongresie w ramach honorowego patronatu w celach

informacyjno-promocyjnych (kongresu ,,Polska Wielki Projekt” w Grudzigdzu).

delegacja 3 pracownikéw w dniach 22-24.03.2023 r. do Brodnicy, wojewodztwo
kujawsko-pomorskie.
Cel delegacji: szkolenie zatytutowane Funkcjonowanie RCL — wybrane problemy

(szkolenie wewng¢trzne dla kadry kierowniczej RCL).

delegacja 2 pracownikéw w dniach 19-20.04.2023 r. do Torunia, wojewodztwo

kujawsko-pomorskie.
Cel delegacji: reprezentowanie RCL na targach pracy na UMK w Toruniu.

delegacja 1 pracownika samochodem stuzbowym z Prezesem RCL w dniach
17-21.04.2023 r. do Torunia.

Cel delegacji: spotkanie w zwigzku z realizacja zadan RCL. Zgodnie z ogolnie
dostepnymi informacjami, m.in. ze strony (...) oraz facebook’a(...): 17.04

spotkanie z mieszkancami Jablonowa o0raz mieszkancami Brodnicy.

delegacja 1 pracownika samochodem stuzbowym z Prezesem RCL w dniu

08.05.2023 r. do Rypina oraz Swiecia n. Osa.
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Cel delegacji: spotkanie w zwigzku z realizacja zadan RCL. Zgodnie z ogolnie
dostepnymi informacjami, m.in. ze strony (...) oraz facebook’a (...): spotkanie z

mieszkancami Rypina oraz Swiecia nad Os3.

delegacja 5 pracownikéw w dniach 21-26.05.2023 r. do Krobi.
(2 pracownikoéw w dniach 21-26.05.2023 r., 2 pracownikow w dniach 24-26.05.2023 r.,
Naczelnik Wydziatu - w dniach 22-26.05.2023 r.).

Cel delegacji: obsluga szkolen dla jednostek samorzadu terytorialnego
i uczestniczenie w konferencji.

Zgodnie z ogodlnie dostepnymi informacjami ze stron internetowych jeden
z pracownikow WEK (Naczelnik Wydzialu) uczestniczyl, jako Przedstawiciel

Prezesa RCL, w powiatowych obchodach Dnia Strazaka w Chelmnie.

delegacja 1 pracownika samochodem stluzbowym z Prezesem RCL w dniach
22-24.06.2023 r. do Torunia.

Cel delegacji: spotkanie w zwiazku z realizacjg zadan RCL. Zgodnie z ogdlnie
dostepnymi informacjami, m.in. ze stron internetowych, w tym (...) oraz facebook’a
(...): w dniu 23.06 spotkanie z samorzadowcami w Grudziadzu, spotkanie
z Dyrektorem Caritasu Diecezji  Torunskiej, spotkanie w Wegrowie
z dyrekcja szkoly, odwiedziny OSP Piaski z wicestarosta powiatu

grudzigdzkiego oraz w dniu 24.06 udzial w dniach miasta Torunia.
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Ogolnie dostepne informacje medialne na temat aktywnosci (...)

w 2023 r. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

W 2023 roku szereg mediow ogolnokrajowych informowalo o szczegdlnej aktywnos$ci
(...) jako Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji w okregu torunskim. Zwracano w
szczeg6lnosci uwage na dziatalno$¢ (...) w ww. okregu, w konteksScie tego, ze nie jest
postem — a dziatania, ktére wykonywal nie mieszczg si¢ w zakresie obowigzkéow
sluzbowych jako Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji. Takie obserwacje dotycza

kilkudziesieciu wizyt w wojewédztwie kujawsko-pomorskim, ktore zostaly

zrealizowane w roku 2023: (...)
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Podobnie na podstawie ogolnie dostepnych informacji medialnych, ponizej przedstawiono
wyniki analiz audytowych na temat aktywnosci cze$ci pracownikéw Wydzialu Edukacji
I Komunikacji, ktore nie mialy zwiazku z realizacja statutowych zadan Rzadowego
Centrum Legislacji, w szczegdlno$ci w zakresie prowadzenia dziatalno$ci edukacyjnej oraz
szkoleniowe] w zakresie popularyzowania i upowszechniania wiedzy o legislacji, a takze

ujednolicania praktyki legislacyjnej.

Do zadan tych z pewnoscig nie nalezalo prowadzenie dzialalnosci w ramach zapewnienia
funkcjonowania biur ,spolecznych” kandydatow na posléw, czy zbieranie podpisow
pod listami poparcia komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢ ( (...) ),
czy tez prowadzenie konferencji prasowych kandydatéow na posléw do Sejmu w ramach

prowadzonej w 2023 r. kampanii wyborczej ((...), (...)).

6 kwietnia 2023 r.

Otwarecie biura ,,spolecznego” (...) w Grudziadzu

= ROZWB] Grudz'\qdza
Jaka bedzie przysziost miasta?
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10 Spoleczne

Zgodnie z powyzszymi zdjeciami, w otwarciu ww. biura oprécz (...), uczestniczyli rowniez
nw. pracownicy RCL:

1) (...) —Naczelnik WEK, zatrudniony w RCL w dniu 1 grudnia 2022 r.;

2) (...) — pracownik WEK, zatrudniony w RCL w dniu 1 kwietnia 2023 r.,

a wiec zaledwie 5 dni przed ogloszeniem otwarcia ww. biura (...).

Zgodnie z dokumentacja kadrowa, w tym dniu (6 kwietnia 2023 r.), zarowno Prezes RCL,
Naczelnik  (...) oraz  (...) —  S$wiadczyli prace mna rzecz RCL
(nie byli na zwolnieniu lekarskim, urlopie bezptatnym, czy tez urlopie wypoczynkowym),

nie przebywali rowniez w delegacji stuzbowej.

Ponadto zgodnie z powyzszym komunikatem prasowym, ww. biurem (...) zarzadzala
grudziagdzanka, wolontariuszka (...) oraz dzialal tu (...) — pelnomocnik Forum Mtodych
Prawa i Sprawiedliwosci w Kujawsko-Pomorskiem w Toruniu. Biuro byto czynne trzy dni
w tygodniu, po 4 godziny dziennie, (fj. 12 godzin tygodniowo), poczagwszy od dnia 11
kwietnia 2023 r.

Zgodnie z pierwsza umowa (...) podpisang z RCL na okres probny od dnia
1 kwietnia do 30 czerwca 2023 r., miejscem wykonywania pracy miala by¢ siedziba RCL,
a wymiar etatu — % etatu (tj. 10 godzin tygodniowo). Co bardzo wazne, juz w pierwszym dniu
rozpoczecia pracy, (...) wystapit z wnioskiem do Prezesa RCL o wyrazenie zgody na
wykonywanie pracy (za wyjatkiem 6 dni — poniedziatki), w formie telepracy, na ktora to
teleprace Prezes RCL wyrazil zgode w okresie od 12 kwietnia do dnia 30 czerwca 2023 r.
Miejscem $wiadczenia telepracy byl Torun. Powyzszg potrzebe (...) uzasadnial,
iz jest studentem Akademii Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu — w trybie dziennym,

a telepraca pozwoli mu na sprawniejsze wykonywanie swoich obowigzkow.
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Byt to juz kolejny przejaw wspotpracy (...) zZ  (...),

politykiem z Forum Mlodych PIS — dwa tygodnie wczesniej (13.03.2023 r.) — przekazywali
mieszkancom Torunia encykliki $w. Jana Pawtla II (zgodnie z dokumentacja kadrowg tego
dnia Prezes RCL $wiadczyl prace na rzecz RCL — nie byt na zwolnieniu lekarskim, urlopie
bezptatnym, czy tez urlopie wypoczynkowym, nie przebywat rowniez w delegacji stuzbowej):

(..)

W tym dniu (13.03.2023 r.), kierowca obstugujacy samochdd stuzbowy Prezesa RCL odbyt
delegacje na trasie Warszawa — Torun; na druku delegacji kierowcy zapisano jako cel:

przewoz osob.
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25 sierpnia 2023 r.

Kampania wyborcza kandydata Prawa i Sprawiedliwos$ci (...) prowadzona w

Grudziadzu w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

(...)

Razem z kandydatem Prawa i Sprawiedliwo$ci w trakcie zbierania podpiséw w Grudziadzu
pod listami poparcia komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos$¢ oraz rozdawania ulotek
kandydata (...) (zdjecie powyzej) brat aktywny udziat (...), pracownik WEK, zatrudniony w
RCL w dniu 1 kwietnia 2023 r.

Zgodnie z podpisang lista obecnosci za sierpien 2023 r. — (...) oSwiadczyl,

ze dnia 25 sierpnia 2023 r. realizowal prace zdalna na rzecz RCL (w godz. 9:00-17:00).

Z kolei Prezes RCL, zgodnie z dokumentacjg kadrowg, w tym dniu (25 sierpnia 2023 r.)

przebywat na urlopie wypoczynkowym.
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8 wrzesnia 2023 r.

Kampania wyborcza kandydata Prawa i Sprawiedliwosci (...) prowadzona w

Grudziadzu i Toruniu w wojewédztwie kujawsko-pomorskim (...)

W ww. aktywnosciach kandydata Prawa i Sprawiedliwos$ci uczestniczyt (...) — pracownik
WEK, zatrudniony w RCL w dniu 1 kwietnia 2023 r., prowadzac m.in. konferencje na tle

baneréw wyborczych partii politycznej oraz trzymajac w rekach teczke z logo partii.

et ‘L_.e N 21 ‘f,~

Zgodnie z dokumentacja kadrowa, w tym dniu (8 wrzesnia 2023 r.), (...),
podobnie jak (...) (w wydarzeniu jako kandydat Prawa i Sprawiedliwos$ci) przebywat na
urlopie wypoczynkowym (jeden dzien). Powyzszy urlop wypoczynkowy w RCL (...) byl
bezposrednio zwigzany z zaangazowaniem (..), jako kandydata Prawa i

Sprawiedliwosci, w ramach prowadzonej kampanii wyborczej.
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3 pazdziernika 2023 r.

Powolanie Honorowego Komitetu Poparcia (...).

(...)

Kandydat Prawa i Sprawiedliwo$ci przedstawil popierajace go osoby 3 pazdziernika

2023 r. podczas konferencji prasowej zorganizowanej na punkcie widokowym na lewobrzezu.

. Y’: s
W ww. konferencji prasowej kandydata Prawa i Sprawiedliwosci aktywnie uczestniczyt (...)
— Naczelnik WEK, zatrudniony w RCL w dniu 1 grudnia 2022 r.

Zgodnie z dokumentacjg kadrows, w tym dniu (3 pazdziernika 2023 r.), (...), podobnie jak
(...) (w wydarzeniu jako kandydat Prawa i Sprawiedliwosci) przebywal na urlopie
wypoczynkowym  (urlop na  zadanie pracownika - 1  dzien). Powyzszy
urlop wypoczynkowy w RCL (...) byl bezposrednio zZwiazany z

zaangazowaniem (...), jako kandydata Prawa i Sprawiedliwosci, w ramach

prowadzonej kampanii wyborczej.

(-.0)

‘l

Podpis posta na facebook’u (...): Jestesmy jednq druzyng (...)
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18 grudnia 2023 r.

Otwarcie biura poselskiego (...) w Toruniu

(...)

Wraz z inauguracjg jego dziatalnos$ci polityk Prawa 1 Sprawiedliwosci planuje zorganizowac
specjalny briefing prasowy, podczas ktorego ta nowing podzieli si¢ z mediami.

- Podczas briefingu Posel przedstawi plany na dalszg swoja dziatalno$§¢ w okregu nr. 5, oraz
charakter pracy swojego biura poselskiego — méwi (...), asystent parlamentarzysty (ktory

rozwigzat umowe o prace z RCL z dniem 30 listopada 2023 r., a wiec zaledwie niespetna trzy

tygodnie przed otwarciem biura).
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(...) w RCL pracowat od kwietnia 2023 r. (od czasu uruchomienia biura (...)
w Grudzigdzu) do listopada 2023 r. (do otwarcia biura poselskiego), tj. zaledwie 8 miesiecy.

Jeszcze w okresie zatrudnienia w RCL zostal spotecznym wspolpracownikiem Posla (...)

podobnie jak (...), z ktorag bedac zatrudnionym w Rzadowym Centrum Legislacji, odpowiadat

za prowadzenie biura ,,spolecznego” (...) w Grudziadzu:

r

p— ROZWO) Grudzigdza
Jaka bedzie przysziost miasta?

Z kolei (...) rozwigzal umowe o prace z RCL w dniu 27 listopada 2023 r., tzn. w RCL

przepracowat niespelna rok.

Zarowno (...) jak i (...) — w okresie zatrudnienia w RCL — aktywnie angazowali si¢ w
dzialalno$¢ polityczna, co stanowito naruszenie zasad etycznych obowigzujacych w RCL — tj.

NEUTRALNOSCI POLITYCZNEJ.

Zgodnie z obowigzujaca w RCL ww. zasada, kazdy pracownik przy realizacji zadan RCL
nie manifestuje publicznie poglgdow i sympatii politycznych i, korzystajgc jako obywatel
z zagwarantowanych praw, nie wzbudza podejrzen o sprzyjanie partiom politycznym w zwiqzku

z wykonywaniem obowigzkow pracowniczych.
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Przestrzegajac ww. zasady neutralnosci politycznej, pracownik RCL w szczegodlnoSci:

e przy realizacji zadan RCL nie manifestuje publicznie pogladow 1 sympatii
politycznych i, korzystajac jako obywatel z zagwarantowanych praw, nie wzbudza
podejrzen o sprzyjanie partiom politycznym w zwigzku z wykonywaniem
obowiazkow pracowniczych,

e wykonujac swoje zadania zwigzane z realizacja celéw RCL, nie ulega
nieuprawnionym wptywom zewn¢trznym, ktére w konsekwencji mogg prowadzi¢
do dziatan stronniczych,

e dba o transparentno$¢ i jednoznacznos$¢ relacji z osobami petlnigcymi funkcje

publiczne.

Ponadto ww. dzialalnos$¢ pracownikow WEK stoi w sprzecznosci z wartosciami, zasadami

postepowania i normami zachowan, wynikajacymi z ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.

o pracownikach urzedow panstwowych.

(...)
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3. Podsumowanie, wnioski i rekomendacje

Po analizie zaprezentowanego wyzej materialu nasuwajq si¢ nastepujace wnioski:

1. Za naganne nalezy uzna¢ dzialania Prezesa RCL w latach 2022-2023 polegajace

na wykorzystywaniu zasobéw Centrum w celu realizacji promocji wlasnej osoby,

w konsekwencji prowadzenia kampanii wyborczej jako kandydata na posta na Sejm.

Dziatania te polegatly na:

a.

stworzeniu w strukturach Departamentu Prawa Ustrojowego i Edukacji
Wydzialu Edukacji i Komunikacji, ktory, jak wynika z przeprowadzonych
badan, stal si¢ autonomiczng jednostka podlegajaca i zarzadzang bezposrednio
przez Prezesa RCL. Pracownicy Wydziatu, w ramach zatrudnienia w RCL,
realizowali zadania nie mieszczace si¢ w celach definiowanych ustawowo
dla Centrum,

wykorzystaniu samochodéow stuzbowych RCL w celach nie nalezgcych do
zadan statutowych RCL, przede wszystkim przejazdow na trasie Warszawa —
miejscowosci/miasta wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, gdzie wyznaczono
okreg wyborczy Prezesa RCL,

kierowaniu na delegacje sluzbowe (rozliczane i1 finansowane w RCL)
pracownikow Wydzialu Edukacji i Komunikacji, ktérzy w trakcie delegacji
realizowali obowiazki sluzbowe nie nalezace do zadan statutowych RCL,
a ktore, jak wynika z przeprowadzonych analiz 1 badan — byly zadaniami
wykonywanymi na rzecz Prezesa RCL jako kandydata na posta,

decyzja Prezesa RCL o0 pozbawieniu Dyrektora Departamentu Prawa
Ustrojowego 1 Edukacji realnego nadzoru nad pracownikami Wydzialu
Edukacji 1 Komunikacji skutkowala m.in. dysfunkcjg systemu kontroli
w obszarze przestrzegania przez tych pracownikow dyscypliny pracy,
wynikajacej z przepisow obowigzujacego w RCL Regulaminu Pracy,
zaangazowaniu pracownikow Wydziatu Edukacji 1 Komunikacji w dziatania
Prezesa RCL jako kandydata na posta, co skutkowato zmniejszeniem ich
dyspozycyjno$ci w realizacj¢ zadan ustawowych Departamentu Prawa
Ustrojowego i Edukacji 1 w konsekwencji w zdecydowany sposob zaburzato

to prawidlowg realizacje zadan departamentu.
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2. Wydziat Edukacji i Komunikacji w zdecydowanie ograniczony sposob realizowat

nalozone na niego zadania oraz angazowal si¢ w dziatalno$¢, ktéra w konsekwencji

doprowadzita do niecelowego i1 niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Na powyzsze wptyw mialo w szczegolnosci:

a.

zatrudnianie w WEK os6b wedtug klucza politycznego, a nie merytorycznego,
z catkowitym pominigciem Dyrektora DPUE, odpowiedzialnego za ten obszar
dziatalnosci RCL. W szczeg6lnosci Dyrektor DPUE nie miat mozliwoS$ci oceny
kompetencji zatrudnianych pracownikéw, co byto kluczowe dla zapewnienia
wilasciwego funkcjonowania nadzorowanego przez niego departamentu oraz
profesjonalnego i zgodnego z prawem wypelniania wyznaczonych obowigzkow,
wiekszos¢ z nowozatrudnionych pracownikéw WEK w 2022 r. trafita do RCL
z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (2 pracownikéw w dniu 1 grudnia 2022 r.;
1 pracownik w dniu 1 stycznia 2022 r. i 1 pracownik w dniu 1 sierpnia 2023 r.).
Podobnie jak wigkszo$¢ pozostatych pracownikéw WEK nie posiadali oni
doswiadczenia w prowadzeniu dzialalnosci edukacyjnej i szkoleniowej
polegajacej na upowszechnianiu oraz popularyzowaniu wiedzy o legislacji,
a takze ujednolicaniu praktyki legislacyjnej,

o braku wymaganego do$wiadczenia w realizacji zadan objetych przedmiotem

dziatalnosci DPUE, najdobitniej $wiadczy fakt, ze az 6 pracownikéw WEK,

ktorzy trafili do Wydzialu za czasow Prezesa RCL (...), tuz po zakonczeniu

kampanii wyborczej rozwiazalo umowy o prace z RCL (5 pracownikow w

listopadzie 2023 r. i 1 pracownik w grudniu 2023 r.). Rekordzista

przepracowat 4 miesiagce (sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad), d. trudno w

takich warunkach realizowaé dziatalno$¢ edukacyjno-szkoleniowa nalozong w

drodze ustawy przez urzad odpowiedzialny za zapewnienie koordynacji

dziatalnosci legislacyjnej Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow 1 innych

organdéw administracji rzadowej oraz obstuge prawng Rady Ministréw, e.

abstrahujac od faktu, iz czgs¢ pracownikow WEK, ponad wszelka watpliwose,

byta bezposrednio zaangazowana w prowadzenie kampanii wyborczej Prezesa
RCL jako kandydata na posta na Sejm, to nalezy wyraznie podkresli¢,
1z powyzsze dzialanie przede wszystkim uniemozliwilo nalezyta realizacje
zadan ustawowych nalozonych na RCL w zakresie prowadzenia dziatalnosci
edukacyjnej i szkoleniowej polegajacej na upowszechnianiu i popularyzowaniu

wiedzy o legislacji oraz ujednolicaniu praktyki legislacyjnej,
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f.

trudno za realizacje celu ustawowego uzna¢ dziatalnos¢ realizowang przez WEK
w 2023 r. w trakcie licznych wydarzen w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim.
Skala podjetych srodkow (delegacje, wyjazdy, spotkania) oraz poniesionych
kosztow w tym zakresie, w najmniejszy sposob nie uzasadniaja korzysci
z tym zwigzanych. Podobne efekty mozna bylo osiggna¢ prowadzac dziatalnos$¢
edukacyjng i informacyjna chociazby na stronie internetowej RCL lub wydajac
podreczniki na temat dobrych praktyk, zaoszczgdzajac znaczace srodki w RCL
(setki tysiecy zlotych), ktore mozna byto przeznaczy¢ na wigksza liczbe szkolen
organizowanych dla legislatoréw, czy osOb rzeczywiscie zainteresowanych
procesem legislacyjnym, dostgpnych na terenie catej Polski (16 wojewodztw),
a nie 1 wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (w trakcie kampanii wyborczej).
Sam Dyrektor DPUE podkreslit, jak bardzo pozytywny byt odbidr szkolef

organizowanych przez RCL — tam gdzie mialy one charakter merytoryczny.

3. Na podstawie analizy wydatkéw RCL w latach 2015-2023, nalezy zwrdci¢ uwage

na istotny wzrost wydatkéw w latach 2022-2023, zwigzanych z organizacja rdéznego

rodzaju wydarzen realizowanych poza Warszawa, obejmujacych zakwaterowanie,

gastronomie, wynajem sal i transport poza Warszawe. Swiadcza o tym nastgpujace

fakty:
a.

w 2023 r. na 15 wszystkich postepowan prowadzonych przez RCL zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, tylko jedno nie dotyczyto
organizacji szkolef, konferencji lub innych spotkan,

im luzniejszy zwigzek realizowanych wydarzen w 2023 roku z przedmiotem
dziatalno$ci RCL (m.in. konferencje dla jednostek samorzadu terytorialnego),
tym wigksza odleglo$¢ tych wydarzen od Warszawy, przy czym za wyjatkiem
1 wydarzenia wszystkie odbyly si¢ w wojewédztwie kujawsko-pomorskim,
w przypadku organizacji stricte szkolen merytorycznych dla legislatorow,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, czy partneréw spolecznych,
byty one organizowane na terenie Warszawy lub w jej okolicach,

wzrost wydatkow w latach 2022-2023 dotyczy réwniez kosztow zwigzanych
z materiatami promocyjnymi, a takze zewngtrznymi ustugami transportowymi.
| tak w latach 2016-2020 nie ponoszono praktycznie zadnych kosztoéw w tym
zakresie — za wyjatkiem drobnych wydatkéw zwigzanych z zakupem kwiatow,
dekoracji $wiagtecznych 1 wizytowek (Srednio do kilku tysiecy rocznie), zeby

w latach 2022-2023 koszty zwigzane z promocjg wzrosty do 120 tys. zl rocznie.
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Kolejna obserwacja dotyczy faktu, iz w przypadku materialow promocyjnych,
tzw. ,,masowych”, jak chociazby zaprojektowanie i wyprodukowanie 1 000 szt.
broszury informacyjnej o RCL w 2023 r. za kwote blisko 30 tys. zl,
zdecydowana wigkszo$¢ tych materiatlow (ok. 90%) byta dystrybuowana
w trakcie wydarzen odbywajacych sie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Proporcjonalnie do wzrostu kosztow w latach 2022-2023 zwigzanych
z promocja RCL poza Warszawa — wzrosty takze koszty zwigzane
Z krajowymi podréozami stuzbowymi i koniecznos$cig najmu samochodow.
Srednie koszty podrézy stuzbowych krajowych w latach 2016—2020 wyniosty
778,75 71 rocznie, zeby w roku 2023 wynies¢ 46 010,47 zl, tj. 60 razy wiecej —

z czego zdecydowana wiekszo$é, o czym wyzej] mowa w zgromadzonym
materiale, dotyczyta wyjazdow do wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
Podobnie w latach 2015-2022 RCL nie ponosit zadnych kosztow dotyczacych
wynajecia samochodéw — zeby w 2023 r. wydac¢ na ten cel kwote 31 747,65 zi,

e. zmiang priorytetow w ramach prowadzonej dziatalnosci RCL w ostatnim czasie,
polegajaca na zintensyfikowaniu dziatalno$ci promocyjnej w latach 2022-2023,
potwierdza rowniez znaczacy wzrost zatrudnienia pracownikow obstugowych

w ramach WEK, do ktorych zakresu dziatania nie lezaly zadania merytoryczne,
zwiazane z zapewnieniem prawidlowego przebiegu procesu legislacyjnego.

4. Opisane dziatania miaty bezposredni wptyw na wizerunek RCL oraz mozliwa utrate
zaufania do instytucji, ktorej misja jest dbanie o spojnos¢ systemu polskiego prawa
I prawidtowy przebieg procesu legislacyjnego. Symbolem mozliwego uszczerbku
na wizerunku tej niezwykle waznej z punktu widzenia panstwa polskiego instytucji,
bylo zatrudnienie w niej dzialacza srodowiska mtodziezowego Prawa i Sprawiedliwosci
zZ okregu torunskiego — studenta Akademii Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu
w trybie dziennym — (...). W pierwszym dniu rozpocze¢cia pracy ztozyt wniosek do
Prezesa RCL o wyrazenie zgody na $wiadczenie pracy w formie telepracy, ,w jak
najszybszym 7 mozZliwych terminéw” — jako uzasadnienie podajac, iz studiuje
w trybie dziennym w Toruniu, a $wiadczenie pracy w formie telepracy pozwoli mu
,.ha sprawniejsze wykonywanie swoich obowiqzkow” — tak jakby w procesie rekrutacji
w RCL zupelnie zapomniano, iz siedziba RCL miesci si¢ w Warszawie, a miejsce
zamieszkania i studiowania tego kandydata na pracownika RCL miesci si¢ w Toruniu.
Nastepnie kazda decyzja podjeta w tej sprawie jeszcze bardziej wskazywata na inny,

anizeli wynikajacy z oficjalnych dokumentow, cel zatrudnienia tego pracownika.
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W szczegolnosci decyzja Prezesa RCL 0 wyrazeniu zgody na zmiang warunkow pracy,
tak zeby mégl ja Swiadczy¢ zdalnie z Torunia. Abstrahujac od braku jakichkolwiek
kompetencji do powierzenia realizacji zadan temu pracownikowi, ktére to zadania
zostaty natozone na RCL w drodze ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw 1 dotyczyly niezwykle
merytorycznych kwestii zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci edukacyjnej
I szkoleniowej w zakresie upowszechniania i popularyzowania wiedzy o legislacji,
powyzsza sytuacja dowodzi, iz jedynym powodem tego dziatania bylo zabezpieczenie
interesow Prezesa RCL, jako kandydata na posla na Sejm z okregu torunskiego.
Powyzsza sytuacja nie miata precedensu w dotychczasowej historii dziatalnosci RCL,
a jej kulminacja bylo zaangazowanie tego dzialacza Srodowiska mlodziezowego
Prawa i Sprawiedliwo$ci w zbieranie w dniu 25 sierpnia 2023 r. podpiséw pod
listami poparcia komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢ w Grudziadzu
oraz rozdawanie ulotek kandydata do Sejmu tej partii (...), a__nastepnie

zlozenie podpisu na liscie obecnosci jako pracownik RCL,

dokumentujacego fakt, ze tego dnia Swiadczyl prace zdalna na rzecz RCL..

Stwierdzone nieprawidlowosci opisane w niniejszym podobszarze badawczym
w oczywisty sposob generowaly skutki finansowe, ktére w nieuprawniony sposéb
obciazaly budzet RCL. Byly to koszty zwiazane z nieuprawnionymi dzialaniami
w zakresie:

e  Wykorzystania samochodow stuzbowych,

e Rozliczania delegacji stuzbowych, ktorych celem nie byla realizacja zadan
statutowych RCL,

e Pobierania wynagrodzenia za prace, ktora nie mie$cila si¢ w obowigzkach
sluzbowych pracownikow i pozostawala bez zwiazku z realizacja zadan
statutowych RCL,

e Zakupu materialow promocyjnych pozostajacych bez zwiazku z realizacja
zadan statutowych RCL,

e Organizacji wydarzen poza siedziba RCL, ktorych zalozenia oraz faktyczny cel
nie odpowiadaly nalozonym obowiazkom ustawowym w zakresie prowadzenia
dzialalnos$ci edukacyjnej i szkoleniowej polegajacej na upowszechnianiu oraz

popularyzowaniu wiedzy o legislacji oraz ujednolicaniu praktyki legislacyjnej.
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Tylko w 2023 roku, w ktorym odbywaly si¢ wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

I do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej — a urzedujacy Prezes RCL byl jednocze$nie

kandydatem na posla w obszarze okregu wyborczego nr 5 w wyborach do Sejmu,

z budzetu RCL w stosunku do Srednich wydatkéw z lat poprzednich wydatkowano

blisko 400 tys. zl wiecej i to tylko w przypadku wybranych 4 pozycji rodzajowych.

Do najwi¢kszych kosztow w tym zakresie nalezy zaliczy¢:

e realizacj¢ wydarzen ,.edukacyjno-szkoleniowych” przez RCL poza Warszawa
(hotele, wynajem lokali, ustugi restauracyjne itp.) — w wysokosci ok. 200 tys. zi
(wczesniej RCL do 2022 r. praktycznie nie ponosil kosztow w tym zakresie,
a zdecydowana wigkszos¢ wydatkow z tym zwigzanych w 2023 r. dotyczyla
dzialalno$ci prowadzonej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim);

e zakup materialdow promocyjnych (broszury informacyjne, notesy, dtugopisy, piora
wieczne, stodycze, krowki reklamowe z logo RCL) — w wysokosci ok. 120 tys. zi
(wezesniej RCL do 2022 r. praktycznie nie ponosit kosztow w tym zakresie,
a zdecydowana wigkszo$¢ wydatkow z tym zwigzanych w 2023 r. dotyczyla
dzialalno$ci prowadzonej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim);

e koszty dotyczace podrézy shuzbowych krajowych w wysokosci ok. 46 tys. zl,
(wczesniej RCL do 2020 r. praktycznie nie ponosit kosztow w tym zakresie,
a zdecydowana wickszos¢ wydatkow z tym zwigzanych w 2023 r. dotyczyla
dzialalnosci prowadzonej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim);

e koszty dotyczace wynajecia dodatkowych samochodow w wysokosci ok. 32 tys. zl,
(wczesniej RCL do 2023 r. nie ponosit zadnych kosztow w tym zakresie,
a zdecydowana wigkszos¢ wydatkow z tym zwigzanych w 2023 r. dotyczyla
dzialalnosci prowadzonej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim).

Oprocz powyzszych wydatkow dotyczacych tylko wybranych 4 pozycji kosztowych —
zwigzanych bezposrednio z prowadzonag w roku 2023 aktywnoscia Prezesa RCL
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim — nalezy uwzgledni¢ takze dodatkowe koszty
wynagrodzen osobowych pracownikow RCL, ktorzy w ramach zatrudnienia w RCL,
realizowali zadania nie mieszczace si¢ w celach definiowanych ustawowo dla Centrum.
W szczeg6lnosci nalezy zwrdci¢ uwage na ponoszone koszty zwigzane z zatrudnieniem
ponizszych pracownikow, ktorych okres zatrudnienia w RCL pokrywal si¢ z okresem
zatrudnienia Prezesa RCL i ktore zgodnie z wyjasnianymi Dyrektora DPUE byly

bezposrednio angazowane przez Prezesa RCL, z pomini¢ciem oficjalnej drogi stuzbowe;j:
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(...) — zatrudniony od 01.10.2020 r. do 30.11.2023 r.; (wynagrodzenie

wyptacone w tym okresie: 255 214,83 z1);

e (...) — zatrudniony od 01.01.2022 r. do 17.11.2023 r.; (wynagrodzenie
wyptacone w tym okresie: 125 116,08 z1);

e (...) — zatrudniony od 01.04.2022 r. do 01.09.2023 r.; (wynagrodzenie
wyptacone w tym okresie: 124 312,48 z});

e (...) — zatrudniony od 01.12.2022 r. do 31.12.2023 r.; (wynagrodzenie
wyptacone w tym okresie: 125 107,29 z});

e (...) — zatrudniony od 01.12.2022 r. do 27.11.2023 r.; (wynagrodzenie
wyptacone w tym okresie: 184 160,74 z});

e (...) — zatrudniony od 01.04.2023 r. do 30.11.2023 r.; (wynagrodzenie
wyptacone w tym okresie: 42 763,58 zl);

e (...) — zatrudniony od 01.08.2023 r. do 30.11.2023 r.; (wynagrodzenie

wyptacone w tym okresie: 33 873,19 zl).

Wszystkie te osoby trafity do RCL od czasu objecia przez (...) funkcji Prezesa RCL i
odeszty z pracy w RCL w momencie objecia przez niego mandatu posta. Laczna warto$¢
wyplaconych wynagrodzen dla ww. pracownikéw to blisko 900 tys. zl, co razem z
kwota 400 tys. zl zwigzang z prowadzong dziatalnoscig RCL poza Warszawg w 2023 roku

— glownie w wojewodztwie kujawsko-pomorskim daje kwote ok. 1,3 min zlotych.

Po przeprowadzeniu badania audytowego dotyczacego dzialalnosci pracownikow WEK
audytor dokonal oceny funkcjonowania standardow kontroli zarzadczej w badanym

obszarze:

Adekwatno$¢, skutecznosé i1 efektywno$¢ systemu kontroli zarzadczej w badanym obszarze
tj. funkcjonowania Wydziatu Edukacji i Komunikacji oceniono na podstawie zgodnoS$ci
z poszczegdlnymi standardami kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych

(Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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Grupa standardéw

Standard

Opinia

Srodowisko wewng¢trzne

Przestrzeganie warto$ci
etycznych

Negatywna

2. Kompetencje zawodowe Z zastrzezeniami
3. Struktura organizacyjna 7 zastrzezeniami
4. Delegowanie uprawnien Z zastrzezeniami
Cele i zarzadzanie ryzykiem | 5. Misja Bez zastosowania
6. Okreslanie celow i zadan,
monitorowanie i ocena ich Negatywna
realizacji
7. ldentyfikacja ryzyka Z zastrzezeniami
8. Analizaryzyka Z zastrzezeniami
9. Reakcja na ryzyko Negatywna
Mechanizmy kontroli 10. Dokumentowanie systemu Negatywna
kontroli zarzadczej
11. Nadzoér Negatywna
12. Ciaglos¢ dziatalnosci Z zastrzezeniami
13. Ochrona zasobow Pozytywna
14. Szczegdtowe mechanizmy Z zastrzezeniami
kontroli dotyczace operacji
finansowych i
gospodarczych
15. Mechanizmy kontroli Pozytywna
dotyczace systemow
informatycznych
Informacja i komunikacja 16. Biezaca informacja Z zastrzezeniami
17. Komunikacja wewnetrzna Negatywna
18. Komunikacja zewngtrzna Pozytywna
Monitorowanie i ocena 19. Monitorowanie systemu Negatywna
kontroli zarzadczej
20. Samoocena Nie byta stosowana
21. Audyt wewngtrzny Nie byl prowadzony
22. Uzyskanie zapewnienia o Na ogo6lnych zasadach RCL

stanie kontroli zarzadczej
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Na podstawie przeprowadzonych dzialan audytowych zawartych w niniejszym
sprawozdaniu, w tym dokonanej ocenie funkcjonowania standardow kontroli zarzadczej,

formuluje sie nastepujace rekomendacje:

1. Opracowanie nowych/wzmocnienie istniejacych mechanizmow kontroli oraz
nadzoru w zakresie definiowania celowosci (rozumianej jako realizacje celow
statutowych Rzadowego Centrum Legislacji) w nastepujacych obszarach:
wykorzystania samochodow sluzbowych, delegacji sluzbowych, organizowania
przez RCL wyjazdowych spotkan i Kkonferencji, zakupéw materialow
promocyjnych.

2. Wzmocnienie dzialan kontrolnych i nadzorczych komérki kadrowej oraz
dyrektoréw komorek organizacyjnych nad przestrzeganiem zapisé6w Regulaminu
Pracy RCL, w tym w zakresie ustalonego dla pracownikow rozkladu czasu pracy.

3. Przeprowadzenie dzialan edukacyjnych/przypominajacych, dotyczacych dobrych
praktyk w zakresie postaw etycznych wymaganych od pracownikow Rzadowego
Centrum Legislacji.

4. OKkreSlenie celéw oraz szczegélowych zadan dotyczacych realizacji przez
Rzadowe Centrum Legislacji dzialalnosci edukacyjnej i szkoleniowej polegajacej
na upowszechnianiu i popularyzowaniu wiedzy o legislacji, a takze ujednolicaniu

praktyki legislacyjnej.
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SUPLEMENT

Zgodnie z wyjasnieniami Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 18 sierpnia 2023 r.
dotyczacymi zasad finansowania kampanii wyborczej w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.:

e prawo do prowadzenia kampanii wyborczej na rzecz kandydatow przyshuguje, na
zasadzie wylacznosci, komitetowi wyborczemu (art. 84 § 1 Kodeksu wyborczego).
Oznacza to, ze wszelkie czynno$ci zwigzane z pozyskiwaniem $rodkéw finansowych,
dokonywaniem wydatkéw na organizowanie spotkan wyborczych i promocja
poszczegolnych kandydatow w formie plakatow, ulotek, itd., moga by¢ prowadzone
tylko przez komitety wyborcze i wylacznie w okresie kampanii wyborczej, ktora
rozpoczyna si¢ z dniem ogloszenia rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o zarzadzeniu wybordw, a konczy si¢ na 24 godziny przed dniem wyboréw
(art. 104 Kodeksu wyborczego) — czyli w okresie od dnia 8 sierpnia 2023 r. do dnia
13 pazdziernika 2023 r.;

o wszelkie spotkania sprawozdawcze czy informacyjne cztonkow partii, organizacji
spotecznych, stowarzyszen, osob pelnigcych funkcje publiczne lub przedstawicieli
komitetow zglaszajacych kandydatow w wyborach, organizowane w trakcie
kampanii wyborczej, moga odbywac si¢ tylko pod warunkiem, ze nie zawieraja
zadnych znamion agitacji wyborczej. W przeciwnym razie traktowane sa jako
element kampanii wyborczej i podlegaja regulacjom dotyczacym tej kampanii;

e JSrodki finansowe przekazywane komitetowi wyborczemu partii politycznej moga
pochodzi¢ wylacznie z funduszu wyborczego tej partii, tworzonego na podstawie
przepisOw ustawy o partiach (art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego). Komitet wyborczy
moze pozyskiwa¢ $rodki finansowe tylko z przelewow dokonywanych z rachunku

bankowego funduszu wyborczego na rachunek komitetu wyborczego.
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